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SAKSDOKUMENT TIL



ATM-utvalgets møte nr. 5 - 2010 

Møtetid: Fredag 19.11.2010 kl. 09.00 – kl. 12.00 (lunsj kl. 12.00)
Sted: Kongsberg kommune, rådhuset, Kongsberg.
Forslag til dagsorden
Sak 29/10
Møtereferat 10.09.2010

Sak 30/10:
Status

Sak 31/10
Konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudpakke 2.
Sak 32/10:
Felles areal og transportplan. Forslag til planprogram – høringsutgave. 
Sak 33/10:
Buskerudbypakke 1/belønningsordningen. Forslag til revidert handlingsprogram 2010-13 og oppfølging av avtalen med SD. 
Sak 34/10:
Informasjons-, kommunikasjons- og medvirkningsstrategi for Buskerudbysamarbeidet.

Sak 35/10:
Jernbaneutvikling i Buskerudbyen. 
Sak 36/10
Eventuelt.

Vedlegg sendt som separate vedlegg (egne dokumenter):

· Felles areal og transportplan – forslag til planprogram - høringsutgave. Datert 13.11.10
· Forslag til IKM strategi for Buskerudbysamarbeidet. Dato: 29.10.10
Buskerudbyen, 13.11.2010

Roger Ryberg





Astrid Sommerstad



Leder av ATM-utvalget 



leder av adm. styringsgruppe





Sak 29/10
Møtereferat 20.09.2010

Forslag til konklusjon: 

Referatet godkjennes.
Vedlegg : Møtereferat 20.09.2010

Møtereferat ATMutvalg  20.09.10                                                Møte nr. 4-10
	Tilstede


	ATMutvalget: 

Roger Ryberg, fylkesordfører Buskerud fylkeskommune (leder) 

Vidar Lande, ordfører Kongsberg kommune

Tore Opdal Hansen, ordfører Drammen kommune

Elly Therese Thoresen, ordfører Nedre Eiker kommune

Solveig Lysaker, varaordfører Øvre Eiker kommune

Anders Setsaa, regionvegsjef, Statens Vegvesen Region Sør

Øyvind Rørslett, regional plan- og utviklingsdirektør, Jernbaneverket, 

Fra administrativ styringsgruppe:

Astrid Sommerstad, rådmann Kongsberg kommune (leder av adm. styringsgruppe)

Runar Hannevold, fylkesrådmann Buskerud fylkeskommune 

Bengt Nystrøm, rådmann Nedre Eiker kommune

Arild Eek for Osmund Kaldheim, rådmann, Drammen kommune

Runar Schau Carlsen, ass. fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Øyvind Hvidsten, rådmann, Øvre Eiker kommune

Hans Petter Christensen, Lier kommune

Fra prosjektsekretariatet:

Tore Askim, prosjektsjef (ref.)

	Forfall
	Ulla Nævestad, ordfører Lier kommune

Ann Sire Fjerdingstad, ordfører, Øvre Eiker kommune 

Kirsti Kolle Grøndahl, Fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Sven Arild Hansen, regiondirektør, Kystverket Sør Øst



	Møtested
	Øvre Eiker rådhus, Hokksund


Sak 22/10:
Referat ATMutvalgets møte nr.2-10. 
Konklusjon
Referat fra ATMutvalget 11.06.10 godkjent. 

Sak 23/10: Status.
Status i samarbeidet fremgår av utsendt saksdokument.

Konklusjon


Status tas til orientering.

Sak 24/10: 
Konseptvalgutredning (KVU) for fremtidig transportsystem i Buskerudbyen /Buskerudbypakke 2. 

Konklusjon:

1. Prosjektsekretariatet arbeider videre med innspill til Statens vegvesen, med utgangspunkt i at mandatet for KVU-arbeidet må tilpasses de prosesser som er lagt til grunn i samarbeidsavtalen og avtalen om belønningsordningen, jmfr. de vurderinger som fremkommer av saken

2. Orientering om programmering av en statlig konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudbyen fremmes som sak for samordnet politisk behandling, gjennom felles saksfremlegg til de 5 kommuner og til fylkeskommunen.

Sak 25/10:
Felles Areal- og transportplan (ATP). Føringer for arbeidet med høringsutgaven av planprogrammet. 

(Jfr. utsendt notat ”Areal- og transportplansamarbeidet – forslag til rammer for planarbeidet”, datert 07.09.2010)
Konklusjon: 
1. Rammer for planarbeidet fremmes for politisk behandling før 19.11, gjennom felles saksfremlegg til kommuner og til fylkeskommunen, og som ledelsesavklaring hos de 4 statsetatene etter følgende prosess:

1. Fylkesordfører og ordførerne gir skriftlig innspill til notat om rammer for planarbeidet av 07.09. innen fredag 24.09.

2. Rådmennene sammen med sekretariatet sammenstiller innspillene og lager forslag til felles saksfremlegg og justert notat.

3. Forslag til saksfremlegg og justert notat kvalitetssikres av fylkesordfører og ordførerne.

2. Følgende forslag til vedtak anbefales i saken: Rammene beskrevet i vedlagte notat og i saksutredningen legges til grunn for det videre arbeidet med en felles areal- og transportplan for Buskerudbyen og utformingen av planprogrammet. 
Sak 26/10
Jernbaneutvikling i Buskerudbyen.
Det ble holdt en innledning av utviklingssjef Øyvind Rørslett, Jernbaneverket. Foilsettet følger som vedlegg til referatet og legges ut på www.buskerudbyen.no.

Innspill til en mulighetsanalyse fra ordfører Vidar Lande følger saken.

Konklusjon:

En mulighetsanalyse for jernbaneutvikling i Buskerudbyen gjennomføres som et samarbeid mellom Jernbaneverket og Buskerudbyen. En sak om opplegg for mulighetsanalysen, med en kortsiktig og langsiktig tidshorisont, legges fram på ATM-utvalgets møte 19.11.2010 

Sak 27/10
Rammer for revidering av handlingsprogrammet 2010-13 for Buskerudbypakke 1 /belønningsordningen. 

Konklusjon:

Revidering av handlingsplanen for Bukserudbypakke 1/belønningsordningen bør inneholde et alternativ med økt busstilbud innenfor en ramme på opp til ca. 75 mill kr for hele 4-årsperioden med tilsvarende reduksjon på tiltaksområde infrastruktur.
Sak 28/10
Opplegg ATM-rådsmøte 04.11.10

I utsendt saksfremlegg fremgår innspill til opplegg 4.11. fra adm. styringsgruppe.

Konklusjon:

Opplegg for ATM-rådsmøte 4.11. legges opp i tråd med innspillene fra adm. styringsgruppe.
Sak 30/10:
Status

Informasjon, kommunikasjon og medvirkning 

I kampanjene som gjennomføres høsten/vinteren 2010 har Buskerudbysamarbeidet tatt i bruk slagordet ”Reis smartere – lev bedre”. Dette slagordet ble benyttet under Europeisk Mobilitetsuke denne høsten. Buskerudbysamarbeidets bruk av slagordet er avklart med Statens vegvesen som syntes dette var svært positivt.
Arbeidet med ny struktur og ny design på nettsiden har startet, og målet er å være ferdig innen desember. 8. november var det oppstart for ny direktelinje fra Ormåsen-Drammen. Direktelinjene betyr at det blir to avganger i timen på strekningen Drammen-Mjøndalen-Hokksund. Buskerudbyen ble synlig i alt markedsmateriell, to helsider i bussrutene og de to nye bussene har logo og slagord og helsides annonser i DT. I tillegg ble det jobbet med pressedekning i forkant av oppstarten av direktelinjen, og på den første turen. Ordførerne i de tre kommunene var med på presseopplegget. Tilknyttet oppstarten ble det delt ut verdikort for buss à kr. 200,- for å få flere til å reise kollektivt. Kortene ble delt ut i Øvre Eiker, Nedre Eiker og på bussen den første dagen ruten kjørte. Alle mediene hadde oppslag inkludert NRK Østafjells.

9. november var det offisiell åpning av Marienlyst Øst i Drammen med ordfører Tore Opedal Hansen. Buskerudbysamarbeidet er medvirkende i utarbeidelsen av faktaark knyttet til den nye høystandard sykkelveien og sykkelparkeringen, og i pressemateriell.
15. november var det oppstart boligsoneparkering i Drammen. Her bidro Buskerudbysamarbeidet med 500 verdikort for buss som ble lagt sammen med flyer på alle vinduene på biler som parkerer i dette området i dag, men som når boligsoneparkeringen starter opp vil måtte finne andre alternativer. Både Byavisa og Drammens Tidende hadde boligsoneparkering som hovednyhet allerede 12.oktober. Det planlegges innlegg fra ordfører i Drammen og leserinnlegg fra beboere som en del av PR arbeidet rundt innføringen. 

Internt nyhetsbrev ble sendt ut fredag 24. september. Nytt nyhetsbrev vil komme i desember. 
Det er planlagt en annonse i alle aviser i området , som viser bakgrunnen og helheten for Buskerudbyen før jul, i tillegg til en rekke faglige kronikker. 
Felles kunnskapsgrunnlag. 

I løpet av høsten er det utarbeidet kunnskapsgrunnlag som underlag for revidering og gjennomføring av tiltak for perioden 2010-2013:

· Samordnet parkeringsstrategi; Asplan Viak

· Biltrafikkreduserende tiltak ; Urbanet

· Forslag/innspill tilstrategi revidering av Handlingsprogram 2010-2013; Rambøll
Fortetningsanalyse for jernbanestasjonene i Buskerudbyen er gjennomført i samarbeide med Jernbaneverket. Ferdigstillelse av rapportene er under sluttføring.

Tilbud om utredning av næringsarealer og lokaliseringstrategi for næringslivet er mottatt ca 15. oktober. Valg av konsulent er under arbeid.

Studietur. 

Studietur er gjennomført med 43 deltakere fra 30.09 til 01.10. Faglig rapport er under arbeid og det blir laget en powerpoint som kan benyttes av fagrådet og andre til informasjon videre. Det ligger en sak på nettsidene om turen. 
Arena for samordning. 

Sekretariatet har tatt opp med Jernbaneverket saken om eventuell innføring av pendleravgift på Lier stasjon. Sekretariatet tok opp om ikke dette bør vente til det er på plass en samordnet parkeringspolitikk for Buskerudbyen. Jernbaneverket sa seg enig i dette og innføringen er utsatt.
Målesystem for trafikk.

Gjennomføring av nye målesløyfer for biltrafikk. Vegdirektoratet er nå i gang med å iverksette etablering av nye målepunkter i Buskerudbyen. 
Etablering og drift av sekretariatet

Jan Orsteen fra Multiconsult er engasjert som midlertidig samferdselsrådgiver i sekretariatet. Vil spesielt jobbe med revidering av handlingsprogrammet for Buskerudbypakke 1/belønningsordningen. Orsteen har lang erfaring fra fagområdet og har jobbet mye med Buskerudområdet tidligere.
Økonomi 
Foreløpig økonomistatus for 2010 tilsier at aktiviteten vil være innenfor prosjektbudsjettet på 3,25 mill.kr.  Foreløpig status knyttet til belønningsmidler/Buskerudbypakke 1 for 2010, med 30 mill. kr. i budsjett, tilsier et underforbruk i 2010.  
Med bakgrunn i økt behov for koordinering av arbeidet med planprogrammet for areal- og transportplanen, arbeid med oppfølging av avtalen med SD (bla. revidering av handlingsprogrammet) og arbeidet med KVU Buskerudbypakke 2, vil det være behov for å dekke konsulentutgifter og frikjøp av medarbeidere av belønningsordningen/ Buskerudbypakke 2. Dette vil være innenfor foreliggende fullmakt til leder av adm. styringsgruppe og prosjektsjef. 
Forslag til konklusjon: 

Saken tas til orientering.
Sak 31/10
Konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudbypakke 2 

Oppdragsbrev og arbeidet med prosjektstyringsplan
Samferdselsdepartementet har gjennom vedlagte brev av 22.09.10 gitt rammer for Statens vegvesens arbeid med konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudbypakke 2. Brevet påpeker behovet for samordning mellom KVU-arbeidet og arbeidet med felles areal- og transportplan for Buskerudbyen.

Statens vegvesen utarbeider nå forslag til prosjektstyringsplan for KVU-en. I den forbindelse har sekretariatet hatt månedlige møter med Statens vegvesen for å bidra til samordning med Buskerudbyen slik bestillingsbrevet fra SD angir. 

Framdrift
For Buskerudbysamarbeidet er det en hovedoppgave å få etablert tilstrekkelig grunnlag for en transporttiltakspakke/Buskerudbypakke 2, til at denne kan få omtale/bli prioritert i NTP 2014-23. Brevet fra SD legger framdriftsforventninger til SVV som skal ivareta dette. Det vil si at arbeidet skal legges opp slik at KVUen skal kunne ferdigstilles innen desember 2011.

Organisering og politisk forankring av konseptvalgutredningen 

Prosjektstyringsplan inkl. organisering er under arbeid. I samordningsmøtene med SVV har sekretariatet lagt fram forslag til organisering av KVU arbeidet som på best mulig måte skal sikre politisk, ledelsesmessig og faglig koordinering med Buskerudbysamarbeidet.  Dette innebærer at Buskerudbyens organer blir samordningsgrupper for KVU-arbeidet og at alle de sentrale problemstillingene i KVUarbeidet vil bli avklart i disse fora. Dette er i tråd med erfaringene fra KVUarbeidet for bypakke Kristiansand. Sekretariatet oppfatter å ha fått aksept for denne organiseringen hos Statens vegvesen. Det forutsettes også at prosjektarbeidet også involverer alle avtalepartnerne som basisorganisasjoner, og at ATM-rådet benyttes som politisk verksted under arbeidet. 

Koordinering med areal- og transportplanen (AT-plan)
Det vil være et sentralt premiss og suksesskriterium for Buskerudbysamarbeidet at areal- og transportplanen og transportpakken/Bukserudbypakke 2 er samordnet, og blir integrerte virkemidler for å nå politiske mål om en bærekraftig og konkurransekraftig byregion:

· Areal- og transportplanen skal først og fremst være et styringsverktøy etter plan- og bygningsloven for arealbruk og hovedstruktur på transportsystemet.

· Transportpakken/Buskerudbypakke 2 skal være et handlingsprogram for hvilke transporttiltak som skal iverksettes i byområdet fra 2014, og medhørende finansiering.

Omforente mål og strategier for Buskerudbyen er nedfelt i samarbeidsavtalen for Buskerudbyen, og disse legges til grunn for både AT-planen og transportpakken/Buskerubyapakke 2. 

Det er stort samsvar mellom utredningsbehov for areal- og transportplanen og de utredninger som må gjennomføres i.f.b.m. konseptvalgutredningen. Høringsutkastet til planprogrammet for AT-planen dekker opp de utredningstema som anses nødvendig som kunnskapsgrunnlag for å utarbeide og vedta planen. Det er et klart mål å samordne utredningsbehovene slik at dobbeltarbeid unngås. Etter høringen av planprogrammet vil det være aktuelt å sortere hvilke utredninger som gjennomføres i regi av AT-planen og hvilke som gjennomføres i regi av konseptvalgutredningen.

Videre arbeid

Statens vegvesen arbeider fortsatt med prosjektstyringsplanen for KVU når dette skrives. Prosjektstyringsplanen skal endelig vedtas av Samferdselsdepartementet, forhåpentligvis i løpet av året. Oppstarten av KVU for Buskerudbyen har hittil vært begrenset av mangel på utrednings- og plankapasitet hos Statens vegvesen, men dette ventes å bli forbedret fra årsskiftet. 

Politisk orientering om KVU-arbeidet

Fagrådet anbefaler at egen politisk orienteringssak til kommunene og fylkeskommunen (jmf. ATMutvalgets møte 20.09.) om KVU for Buskerudbyen avventes til forslag til prosjektstyringsplan for KVUen foreligger.

I ATM-utvalgsmøte 19.11.10 vil Statens vegvesen region sør v/ Gunnar Ridderstrøm orientere om arbeidet med prosjektstyringsplanen og erfaringer fra pågående for KVU bypakke Kristiansand.
Forslag til konklusjon:

Saken tas til orientering.

Vedlegg: Brev fra SD av 22.09.10
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Konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudbypakke 2

Vi viser til Vegdirektoratets brev datert 2. juli 2010, samt til metet med Statens
vegvesen og representanter for Buskerudbyen den 17. juni 2010.

I Vegdirektoratets brev gjores det rede for et samarbeid mellom kommunene Lier,
Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker, Kongsberg, samt Buskerud fylkeskommune,
fylkesmannen i Buskerud, Kystverket, Jernbaneverket og Statens vegvesen.
Samarbeidets hovedmal er a utvikle byomrédet fra Lier til Kongsberg til en beere- og
konkurransekraftig byregion av betydelig nasjonal interesse.

Vegdirektoratet skriver at samarbeidet om en felles areal- og transportplan og et
finansieringsopplegg hvor en ser statlige og regionale midler, samt trafikantbetaling i
sammenheng, tilsier at dette faller inn under kravet til ekstern kvalitetssikring (KS1).

Samferdselsdepartementets vurdering

Samferdselsdepartementet er enig i at det ber gjennomferes en KS1 for en eventuell
Buskerudbypakke 2.

Samferdselsdepartementet ber om at Vegdirektoratet i samrad med Jernbaneverket
utformer forslag til prosjektbeskrivelse/prosjektstyringsplan for en konseptvalg-
utredning (KVU) for en eventuell Buskerudbypakke 2 med sikte pa KS1. Vi har
nedenfor eksplisitt angitt enkelte omrader, der departementet ber etaten foreta en
spesiell vurdering i forslaget til prosjektbeskrivelse/prosjektstyringsplan. Dette ma
likevel ikke anses som uttemmende.

Departementet ber om at det i forslaget til prosjektbeskrivelse/prosjektstyringsplan

Postadresse: Kontoradresse: Telefon Veg-og .baneavdelingen Saksbehandler:
Postboks 8010 Dep Akersg, 59 22249090/22248301  Telefaks: Trine Hagen
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[image: image3.png]fremgar hvilke grep etaten legger opp til 4 foreta for 4 bidra til en overordnet innretning
pa dokumentet. Videre bes det om at det angis hvordan en legger opp til & handtere de
krav som settes i rammeavtalen for kvalitetssikringsordningen. Det bes videre om at
det gjores rede for valg av metode, herunder hvordan en legger opp til 4 handtere ikke-
prissatte konsekvenser. Det skal ogsa redegjores for valg av organisering for arbeidet,
herunder forholdet til lokale myndigheter.

Avgrensning

Nar det gjelder avgrensning for KVUen, viser departementet til at malet med en KS1 er
4 kunne bidra til mer strategiske vurderinger i tidlig planfase, slik at en fir en mer
helhetlig utvikling av transportnettet. Departementet ber med dette som utgangspunkt
om at det i forslaget til prosjektbeskrivelse/prosjektstyringsplan gjeres en tilstrekkelig
bred drefting av avgresning for arbeidet. Det bes herunder om en vurdering av hvordan
forholdet til det pagdende arbeidet med KVU for ny godsterminal i Drammen skal hind-
teres. Videre bes det om en vurdering av grenseflater mot KVU for rv 35 Hokksund-
Amot. Departementet understreker at det skal foretas reelle grenseflatevurderinger
mellom veg og jernbane der slike grenseflater vil kunne vere til stede. Dersom etaten
ser det som aktuelt 4 tilra at konkrete forhold legges som en skranke i arbeidet, skal
dette begrunnes.

Departementet legger til grunn at det i KVUen skal gis en redegjorelse for hvilke over-
ordnede statlige forventninger som foreligger i tilknytning til denne saken, herunder
behov for statlig koordinering. Det bes derfor om at det i forslaget til prosjekt-
beskrivelse/prosjektstyringsplan gis en omtale av hvordan dette vil bli fulgt opp i
KVUen.

Befaring

Departementet onsker befaring nar utkast til prosjektbeskrivelse/prosjektstyringsplan
foreligger. Vi ber Vegdirektoratet om 4 administrere en befaring og kalle inn aktuelle
deltakere.

Forholdet til firearig avtale under Belonningsordningen

Det er inngitt firedrig avtale mellom SD og Buskerudbyen om tilskudd pé totalt 280
mill. kr under Belonningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i
perioden 2010-2013. Avtalen har tydelige malformuleringer for trafikkutviklingen og
virkemiddelbruk i Buskerudbyen i avtaleperioden. I tillegg til avtalens hovedmal og
delmal er avtalens punkt 8 seerlig relevant for KVU-arbeidet. I pkt. 8 heter det at
Buskerudbyen skal ”Utarbeide en felles areal- og transportplan for byomradet
Buskerudbyen som skal legge til rette for mindre bilbruk”, jf. ogsa pkt. 8a og 8b samt
avtalens kapittel 4. I folge pkt. 8a skal det foreligge et vedtatt planprogram i lepet av
2010 og i felge pkt. 8b skal det foreligge prinsippvedtak om innfering (av restriktive
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[image: image4.png]skonomiske virkemidler) i lepet av 2012. Avtalen er et av fundamentene i samarbeidet i
Buskerudbyen.

Det er utfordrende 4 samordne prosessene og arbeidet med areal- og transportplanen
og KVU for Buskerudbypakke 2, samtidig som alle tidsfristene i den 4-drige avtalen
overholdes. For departementet er det viktig at framdriften i tiltak i den firedrige avtalen
opprettholdes si langt som mulig. Samtidig mener departementet at Statens vegvesen
og lokale myndigheter skal fa til en best mulig samordning av arbeidet med béde areal-
og transportplanen og KVU for Buskerudbypakke 2.

Framdrift

Departementet registrerer at deltakerne i Buskerudby-samarbeidet har uttrykt enske
om at regjeringens avklaring med hensyn til KS1 for denne saken kan foreligge tidsnok
til en omtale ved kommende rullering av Nasjonal transportplan (NTP). Vegdirektoratet
statter dette i sitt brev.

Departementet viser til krav til innhold som er omtalt i dette brevet. Det vises ogsa til
saksbehandlingsrutiner og faglige krav ved utforming av KVU.

Videre viser departementet til de forutsetninger som tidligere er meddelt etaten om
tidsfrister for ferdigstillelse av KVU i samband med kommende rullering av NTP.

Departementet ber derfor Vegdirektoratet vurdere hvorvidt KVU/KS1 i denne saken
tidsmessig lar seg gjennomfere for kommende rullering av NTP, og skissere en
realistisk tidsplan for arbeidet. Vi ber ogsd Vegdirektoratet gjore rede for
konsekvensene av at KVU/KS1 eventuelt ikke skulle bli ferdig i tide til & fa omtale i
NTP 2014-2023.

Med hilsen

(7/&% ez

Ola Brattegard/.f. ,r ,
Tﬁnew
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Sak 32/10 Felles areal- og transportplan. Forslag til planprogram  

Saksunderlag

Denne saken er direkte knyttet til den femårige samarbeidsavtalen mellom de 10 partnerne i Buskerudbyen og den fireårige avtalen om belønningsmidler med Samferdselsdepartementet. 

Saken må også sees i sammenheng med bystyre-/kommunestyresak/fylkesutvalgssak xx/10 i juni/ august 2010 om felles areal- og transportplan for Buskerudbyen og utarbeidelse av planprogram, der følgende vedtak ble fattet i alle kommunene og fylkeskommunen:
1. I tråd med vedtatt femårig avtale mellom de 10 partene i Buskerudbyen, jfr. Pkt 2.1, og fireårig avtale med Samferdselsdepartementet om belønningsmidler, jfr. Pkt 3.8 og pkt. 4, igangsettes arbeidet med en felles areal- og transportplan.

2. Formell varsling av planoppstart gjennomføres høsten 2010, etter at alle by/kommunestyrene og fylkestinget har gjort vedtak om å sende planprogrammet ut på høring, jfr. Plan og bygningslovens § 4-1.

3. Det legges opp til medvirkning i arbeidet med forslaget til planprogram, i tråd med anbefalinger gitt i saken, jfr. Plan og bygningslovens § 5-1.

Hensikten med saken/forslag til vedtak

Hensikten med denne saken er å avklare ATM utvalgets holdning til om foreliggende forslag til omforent saksutredning og forslag til planprogram for felles areal og transportplan kan  fremmes for politisk behandling i kommuner og i fylkeskommunen.
Adm. styringsgruppe (møte 12.11.) anbefaler følgende konklusjon/vedtak:
Vedlagte forslag til felles saksfremlegg og forslag til planprogram datert 12.november 2010 anbefales lagt frem for paralell behandling i de respektive kommunestyrer og fylkestinget i desember 2010 med følgende forslag til vedtak:

1. I tråd med § 4.1 i plan- og bygningsloven legges planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen, datert xx. november 2010 ut til offentlig ettersyn. 

2. I tråd med plan- og bygningslovens §§ 8-3 og 11-13, varsles formell oppstart av planarbeid for utarbeidelse av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023. 

3. Det legges opp til medvirkning ved høring av planprogram og ved utarbeidelse av areal- og transportplanen, i tråd med anbefalinger gitt i saksutredningen, jf. plan- og bygningslovens § 5-1 om medvirkning. 

Forslag til rammer for planarbeidet

Foreløpig utkast til planprogram, datert 28. juni 2010, ble drøftet i Fagrådets møte i juni d.å. Drøftingene i fagrådet ledet bl.a. frem til konklusjonen om å utarbeide et strategisk notat, ”Areal- og transportsamarbeidet – forslag til rammer for planarbeidet”.  Drøftingene i ATM-rådet 19.08. ga innspill til sluttføring av det strategiske notatet. Forslag til notatet ble behandlet i ATM-utvalgets møte 20.09. hvor det ble konkludert med en innspillrunde fra ordførerne og fylkesordføreren.  Etter denne innspillrunden ble det strategiske notatet sluttført (dato 13.10). Innholdet i notatet er etter den tid blitt innarbeidet i foreliggende forslag til planprogram.  

Om arbeidsprosessen

Sekretariatet ble i august 2010 midlertidig utvidet med fire planfaglige medarbeidere på deltid fra Lier, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg for å jobbe med planprogrammet. Buskerud fylkeskommune har bidratt med innspill knyttet til en beskrivelse av status og utfordringer. For øvrig er forslaget til planprogram utarbeidet av Buskerudbyens sekretariat i et godt samarbeid med en arbeidsgruppe bestående av fagrepresentanter fra alle ti partnere. Næringslivsgruppen har gitt innspill i arbeidet.

Den faglige arbeidsprosessen har omfattet en kombinasjon av drøftinger og skriftelige innspill til dokumentutkast helt fram til 11.11. Sekretariatet har koordinert arbeidet og hatt rollen med å sy sammen innspillene. 

Planarbeidet foreslås gjennomført i to etapper

Arbeidet med en felles areal og transportplan 2013-23 er foreslått som en bevisst tilpasning til Nasjonal Transportplan (NTP) 2014-23, og rulleringen av kommuneplanene etter 2011. En koordinering med statens styringssystem (også KVU Buskerudbypakke 2) ansees som viktig for å få finansiert og realisert de nødvendige tiltakene i transportsystemet i Buskerudbyen. 
Arbeidet med å gjennomføre en mer bærekraftig areal- og transportstrategi for Buskerudbyen har både en langsiktig tidsperspektiv og et kortsiktig handlingsperspektiv. Planarbeidet foreslås derfor gjennomført i to etapper; 
· Innen 2012 utarbeides en felles areal- og transportplan for perioden 2013-2023
· Innen 2014 gjennomføres en rullering av denne, med en vesentlig lengre tidshorisont fram mot  ca. 2050. 

Arbeidet med planprogrammet er forsinket

I henhold til den fremdriftsplanen som ble lagt til grunn i felles politisk sak om Felles areal- og transportplan for Buskerudbyen og utarbeidelse av planprogram, som ble fremmet i juni, er arbeidet med planprogrammet forsinket med ca 3 mndr. 

Hovedårsaken for denne forsinkelsen er ønsket om en koordinering mellom areal- og transportplanen og konseptvalgutredningen for Buskerudbyen (KVU Bukserudbypakke 2). Forsinkelsen innebærer et brudd på forutsetningene i avtalen om belønningsmidler med Samferdselsdepartementet, og dette er derfor tatt opp med departementet. Sekretariatets oppfatning er at departementet har akseptert begrunnelsen for forsinkelsen (jmf. brev av 22.09.10 fra SD i forrige sak).

Medvirkning i arbeidet med planprogrammet

Det et prosessmål at de ti partnerne i Buskerudbysamarbeidet ikke velger å opptre som høringsinstanser i høringsperioden, men stiller seg bak forslaget til planprogram. 

For øvrig vil utkastet til planprogram bli lagt ut til offentlig ettersyn gjennom ordinære kanaler og høringsinnstanser, slik kommuner og fylkeskommunen har rutiner for. 

Høringsinnstanser vil være nabofylker, nabokommuner, næringslivsorganisasjonene, og interesseorganisasjoner for befolkningen i Buskerudby-området. For disse større grupperingene vil det bli tilrettelagt for felles høringsmøter, der innholdet i planprogrammet vil bli presentert, med anledning til å stille spørsmål og kommentarer til planprogrammet.   

Valg av plantype
I henhold til samarbeidsavtalen for Buskerudbyen skal det som et ledd i utarbeidelsen av planprogrammet også tas stilling til valg av plantype (interkommunal plan, eller regional plan), og dermed også om kommunene eller fylkeskommunen skal være formell planmyndighet. Det tas sikte på å avklare samarbeidspartnernes holdninger til dette i løpet av høringsperioden, slik at plantype kan vedtas sammen med sluttbehandlingen av planprogrammet.

Spørsmålet om valg av plantype er foreslått som hovedtema i ATM rådets første møte i 2011, med februar som aktuell møtetid. Det legges opp til følgende forslag til tilnærming:

· ”Nøytral” innleder – Hva innebærer de to plantypene? Muligheter og begrensninger? 
· Innledninger fra to andre regioner som har valgt hver sin plantype ( for eksempel Trondheimsregionen/interkommunal plan, Kristiansandsregionen/regionalplan)
· Følgenotat til møtet, som bl.a. kan ta opp spørsmålet om å avtaleregulere valgt plantype, for å ballansere ut evt. opplevde ulemper. Baseres på juridisk betenkning.

· Drøftinger i grupper/plenum. 

Videreforedling av planprogrammet i høringsperioden.

Det er prosjektsjefens vurdering at høringsperioden for planprogrammet med fordel kan benyttes til å fange opp behov for mindre justeringer av faglig eller av mindre prinsipiell karakter som det er bred enighet om, dersom partnerne skulle ønske dette. Forutsetningen for dette er at endringene ikke krever fornyet høringsprosess.
Det er et felles mål at Statens vegvesens og Buskerudbysamarbeidet skal samarbeide om en konseptvalgutredning (KVU) for transportsystemet i Buskerudbyområdet/Bukserudbypakke 2. Samordning av utredningsarbeidet for KVU og utredningsbehovet som er beskrevet i planprogrammet er ikke mulig å gjøre på det nåværende tidspunkt. Det kan derfor bli behov for å justere enkeltelementer i utredningsprogrammet når Statens vegvesen har kommet lenger i beskrivelsen av utredningsbehovet i KVUen. Målet er å unngå dobbeltarbeide, og at de to utredningsprosessene skal samordnes.

Høringsperioden for planprogrammet vil også bli benyttet til å utarbeide en mer detaljert plan for informasjon, kommunikasjon og medvirkning for gjennomføring i selve planprosessen, der våren 2012 vil bli en svært aktiv periode i den utadvendte fasen i planarbeidet. 

Vedlegg

1. Forslag til omforent saksfremlegg for politisk behandling av høringsutkastet til planprogram for felles areal- og transportplan. ( se etterfølgende sider)

2. Forslag til høringsbrev. ( se etterfølgende sider)

3. Forslag til planprogram (høringsutgave) for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023, datert 13.november 2010. (se separat vedlegg i eget dokument)
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Felles saksfremlegg om offentlig høring av planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 og varsling av oppstart av planarbeidet. 

Saksutredning for høring av planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen og varsling av oppstart av planarbeidet. 
– Forslag 121110 til drøfting i ATM-utvalget 19. november 2010.
OFFENTLIG ETTERSYN AV PLANPROGRAM FOR FELLES AREAL- OG TRANSPORTPLAN FOR BUSKERUDBYEN 2013-2023 OG FORMELL VARSLING AV OPPSTART AV PLANARBEIDET.

Forslag til vedtak:

4. I tråd med § 4.1 i plan- og bygningsloven legges planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen, datert xx. november 2010 ut til offentlig ettersyn. 

5. I tråd med plan- og bygningslovens §§ 8-3 og 11-13, varsles formell oppstart av planarbeid for utarbeidelse av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023. 
6. Det legges opp til medvirkning ved høring av planprogram og ved utarbeidelse av areal- og transportplanen, i tråd med anbefalinger gitt i saksutredningen, jf. plan- og bygningslovens § 5-1 om medvirkning. 
7. Frist for innspill settes til xx. februar 2011.  (Minimum 6 uker etter siste politiske sluttbehandling)
Saksfremlegg

Saken settes, etter samråd mellom ordførerne i Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg, fylkesordfører i Buskerud fylkeskommune og ledere hos Fylkesmannen i Buskerud, Statens vegvesen region sør, Jernbaneverket region øst og Kystverket Sørøst i ATM-utvalgsmøtet 19. november 2010, på dagsorden i parallell behandling i de respektive kommunestyrer og fylkestinget i desember 2010.

Rådmennene og fylkesrådmannen har i samråd med de statlige samarbeidspartnerne utarbeidet felles saksfremlegg og legger frem likelydende forslag til vedtak.

Bakgrunn og hensikt

Bakgrunnen for denne saken er direkte knyttet til:

1. Den femårige avtalen mellom de 10 samarbeidspartene i Buskerudbyen datert 5. februar 2010, jf. pkt 2.1.

2. Den fireårige avtalen av 5. februar 2010 med Samferdselsdepartementet om belønningsmidler, jf. pkt 3.8 og pkt 4, om utarbeidelse av en felles areal- og transportplan. 

3. Vedtak i fylkesutvalg og fem kommunestyrer i juni - september 2010 om utarbeidelse av planprogram.

Hensikten med denne saken er å beslutte:

· Planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen, datert xx. november 2010 legges ut til offentlig ettersyn. 
· Formell oppstart av arbeidet med felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023.

Saksutredning
Forankring av plansamarbeidet
Planprogrammet innleder et regionalt plansamarbeid i byområdet fra Lier til Kongsberg. Samarbeidet skal bidra til å møte den foreventede befolkningsveksten på en bærekraftig måte og styrke regionens attraktivitet og konkurransekraft. 

Buskerudbysamarbeidet ble formelt etablert fra 1. januar 2010 og består av ti partnere:

· Kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg

· Buskerud fylkeskommune

· Fylkesmannen i Buskerud

· Statens vegvesen region sør, Jernbaneverket region øst og Kystverket Sørøst
Av avtalen mellom partnerne i Buskerudbyen og avtalen med Samferdselsdepartementet, fremgår det at utarbeidelsen av en felles areal- og transportplan, med tilhørende virkemidler, er en av hovedoppgavene for Buskerudbysamarbeidet. 

Planarbeidet er også et ledd i realiseringen av Buskerud fylkeskommunes planstrategi for 2009-2012, jf. plan- og bygningslovens § 7-1. Planstrategien ble vedtatt i fylkestinget 19. juni 2008. 
Om hovedformålet med plansamarbeidet

Formålet med plansamarbeidet - og for planarbeidet - er definert i de overordnede målsettingene for Buskerudbysamarbeidet og nedfelt i avtalen mellom partnerne:

Samarbeidets hovedformål:

”Samarbeidet skal utvikle Buskerudbyen til en bære- og konkurransekraftig byregion av betydelig nasjonal interesse.”

Det vises for øvrig til avtalens pkt 3.1, som formulerer mål og strategier for areal, transport og klimautviklingen i Buskerudbyen. 

Om planprogrammet
I henhold til PBL § 4-1 om planprogram skal det, for alle regionale planer og kommuneplaner som kan ha vesentlige virkninger for miljø og samfunn, som ledd i varsling av planoppstart utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet. 

Planprogrammet skal gjøre rede for:

· Formålet med planarbeidet (jf. målformuleringene for Buskerudbyen)

· Planprosessen med frister og deltakere
· Opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig berørt
· Hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. 
I tillegg til føringene nedfelt i plan- og bygningsloven, legger avtalen mellom partnerne, jf. pkt 4.1, opp til at det i arbeidet med planprogrammet også skal avklares om felles areal- og transportplan skal utarbeides som regional plan eller som interkommunalt plansamarbeid, jf. kapitlene 8 og 9 i plan- og bygningsloven. Det legges i denne forbindelse til grunn at valg av plantype ikke skal påvirke innholdet i planarbeidet, og at partenes reelle deltagelse i plansamarbeidet skal være upåvirket av om planmyndigheten blir lagt til kommunene eller til fylkeskommunen. I høringsperioden legges det opp til en prosess der valg av plantype skal drøftes nærmere. Endelig valg av plantype gjøres samtidig ved vedtak av planprogrammet.

Om innholdet i planprogrammet
Planprogrammet angir en planprosess som skal beskrive, analysere og vurdere et samlet sett av virkemidler som i størst mulig grad bidrar til at mål og strategier i tråd med samarbeidsavtalen kan innfris.

Hovedfokus i planarbeidet blir følgende problemstillinger:

· Hvordan styrke byer og tettsteder i Buskerudbyen?
· Hvordan utnytte den samlede vekstkraften til beste for hele Buskerudbyen? 
· Hvordan sikre god fremkommelighet og bærekraftige transportløsninger for mennesker, varer og tjenester?

Fremdrift

Arbeidet med å gjennomføre en mer bærekraftig areal- og transportstrategi for Buskerudbyen har både et kortsiktig handlingsperspektiv og et langsiktig tidsperspektiv. Arbeidet med en felles areal og transportplan 2013-23 er foreslått som en bevisst tilpasning inn mot gjennomføringshorisonten for samferdselstiltakene i Nasjonal Transportplan (NTP) 2014-23, og rulleringen av kommuneplanene etter 2011. En koordinering med statens styringssystem ansees som viktig for å få finansiert og realisert de nødvendige tiltakene i transportsystemet i Buskerudbyen fra 2014. 
En sentral del av det statlige styringssystemet for transportutvikling er kravet om utarbeidelse av en konseptvalgutredning (KVU) for samferdsels-/bypakker hvis de skal prioriteres i NTP. Samferdselsdepartementet har besluttet å igangsette en KVU for hovedtransportsystemene i Buskerudbyområdet (for Buskerudbypakke 2), i regi av Statens vegvesen, og som skal gjennomføres i løpet av 2011. Dette KVU-arbeidet vil samordnes med planarbeidet for areal- og transportplanen.
Areal- og transportplanarbeidet foreslås derfor gjennomført i to etapper: Innen 2012 utarbeides en felles areal- og transportplan for perioden 2013-2023, og deretter gjennomføres en rullering av denne, med en vesentlig lengre tidshorisont fram mot ca. 2050. 
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Forenklet illustrasjon av fremdriften i areal- og transportplanen og det statlige utredningsløpet for KVU frem mot en vedtatt transportpakke/Buskerudbypakke 2.
Planprogrammet

Følgende milepæler for den politiske behandlingen av forslaget til felles planprogram foreslås:

· Desember 2010

Igangsetting av arbeidet med areal-

og transportplan for Buskerudbyen, gjennom behandling av forslag til felles planprogram i kommunestyrer og fylkesutvalg.

· Januar/februar 2011
Offentlig ettersyn, høring og medvirkning. Høringsmøter med 
grupper av interesseorganisasjoner.
· Mars-mai 2011

Planprogrammet vedtas i kommunestyrer og fylkesting.

Planarbeidet

Det legges til grunn at endelig planvedtak fattes innen utgangen av 2012. 

Medvirkning

Tilrettelegging for medvirkning er et vesentlig element i utarbeidelsen av planprogrammet og i gjennomføringen av planarbeidet, jf. PBL § 5-1. Opplegget for medvirkning skal sikre at relevante interessegrupper blir hørt. 
De folkevalgte, gjennom sin rolle som planmyndighet, er svært sentrale i planarbeidet. De folkevalgte skal medvirke både gjennom drøftingsmøter i Buskerudbyens organer, i de formelle politiske organene i kommuner og fylkeskommune og i øvrige tilrettelagte arenaer for medvirkning. 

Andre viktige interessegrupper:

· Innbyggerne, gjennom dialog med relevante interesseorganisasjoner som miljøvernorganisasjoner, syklist- og bilistorganisasjoner, fylkeselevråd (barn og unge), eldreråd, funksjonshemmedes fellesorganisasjon.

· Næringslivet, blant annet næringsorganisasjoner, transportbedrifter, landbruksorganisasjoner, regionale fagmiljøer bl.a. innen transport og eiendomsutvikling både gjennom deltagelse i de styrende organene for Buskerudbyen og dialogmøter i samarbeid med partene i næringslivet.

For å få interessegruppene til å medvirke i høring av planprogrammet (etter nyttår 2011) og i planarbeidet (våren 2012), vil det iverksettes ulike informasjons- og kommunikasjonstiltak. Det vil legges vekt på bred markedsføring av høringsdokumentene, og det vil bli avholdt hørings- og informasjonsmøter med representanter for interessegruppene.

Formelle beslutninger i planarbeidet vil bli ivaretatt av kommunestyrer og fylkesting i tråd med den plantype som blir valgt (regional plan eller interkommunalt plansamarbeid).

Planarbeidet vil bli koordinert av Buskerudbysamarbeidets organer som har følgende organisering:
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Areal-, transport- og miljøutvalget (ATM-utvalget) er politisk styringsorgan for Buskerudbysamarbeidet og vil være styringsgruppa for arbeidet med felles areal- og transportplan.

De 5 rådmennenes og fylkesrådmannens felles vurdering og anbefaling
Denne saken er en direkte følge av de gjensidige forpliktelsene nedfelt i den femårige avtalen mellom partnerne i Buskerudbyen og den fireårige avtalen med Samferdselsdepartementet om belønningsmidler. 

Det anbefales derfor å slutte seg til høringsutkastet av planprogrammet for felles areal og transportplan og til oppstarten av arbeidet med felles areal og transportplan for Buskerudbyen, med de rammer for innhold, medvirkning og fremdrift for planarbeidet som er foreslått i planprogrammet. 

Hovedmomenter fra drøftinger i ATM-utvalget 19. november 2010
Vedlegg

1. Planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023. Høringsutkast datert xx. november 2010.

2. Høringsbrev om høring av planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 og varsel om oppstart av planarbeidet, datert xx. desember 2010
Vedlegg til sak 32/10

Forslag til høringsbrev. Felles Areal og Transportplan – planprogram og varsel om oppstart av planarbeid. Forslag 12.11.10
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Høring av planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 og varsel om oppstart av planarbeidet

Vedlagte forslag til planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 oversendes. Samtidig varsles oppstart av planarbeidet. Eventuelle høringsuttalelser sendes Buskerudbyen innen xx. februar 2011.

Vedtak

Hovedutvalget i Buskerud fylkeskommune og kommunestyrene i Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg har med hjemmel i plan- og bygningslovens § 4.1 vedtatt å sende planprogrammet for felles- areal og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 ut på offentlig høring. Samtidig varsles formell oppstart av planarbeidet, jf. §§ 8-3 og 11-13 i plan- og bygningsloven. Se vedlagte protokoller fra politisk behandling.

Bakgrunn og hensikt

Planprogrammet innleder et regionalt plansamarbeid i byområdet fra Lier til Kongsberg. Samarbeidet skal bidra til å møte den foreventede befolkningsveksten på en bærekraftig måte og styrke regionens attraktivitet og konkurransekraft. 

Buskerudbysamarbeidet ble formelt etablert fra 1. januar 2010 og består av ti partnere:

· Kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg

· Buskerud fylkeskommune

· Fylkesmannen i Buskerud

· Statens vegvesen region sør, Jernbaneverket region øst og Kystverket Sørøst

Samarbeidet er langsiktig og reguleres av en politisk vedtatt samarbeidsavtale med mål og strategier for en klimavennlig areal- og transportutvikling. Avtalen forutsetter at samarbeidet skal være kunnskapsbasert og at løsningene skal baseres på konsensus.

Samferdselsdepartementet, Buskerud fylkeskommune og de fem kommunene har i tillegg inngått en fireårig avtale om belønningstilskudd til bedre kollektivtransport og mindre bilbruk. Denne avtalen forutsetter også at det utarbeides en felles areal- og transportplan. 

Om innholdet i planprogrammet

Planprogrammet skal gjøre rede for formålet med planarbeidet, planprosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig berørt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. 

Planprogrammet angir en planprosess som skal beskrive, analysere og vurdere et samlet sett av virkemidler som i størst mulig grad bidrar til at mål og strategier i tråd med samarbeidsavtalen kan innfris.

Mål og strategier for planarbeidet

Målsettinger og strategier nedfelt i samarbeidsavtalen gir rammene for planarbeidet. 

Hovedformål:

”Samarbeidet skal utvikle Buskerudbyen til en bære- og konkurransekraftig byregion av betydelig nasjonal interesse.”

Målene og rammene kan utfordre dagens lokale arealbruks- og transportpolitikk i alle samarbeidskommunene, i fylkeskommunen og staten. Planprosessen skal utrede hvordan disse utfordringene kan løses for de ulike byene og tettstedene i regionen. Næringslivet, representert ved NHO Buskerud og LO Buskerud, samt lokale næringsorganisasjoner har gitt sin tilslutning til samarbeidet og er aktive samarbeidspartnere. 

Hovedutfordringene i planarbeidet vil være å utrede hvordan byer og tettsteder i Buskerudbyen kan styrkes, hvordan man kan utnytte den samlende vekstkraften til beste for hele Buskerudbyen og hvordan man kan sikre god framkommelighet, mindre bilbruk og bærekraftige transportløsninger for mennesker, varer og tjenester. I planarbeidet skal det legges vekt på finne en god balanse mellom nasjonale, regionale og lokale hensyn. 
Prioriterte resultatområder:

· Attraktiv by- og stedsutvikling og en arealutvikling med mindre behov for biltransport

· Effektive transportløsninger for næringslivet

· Kollektivtransporttilbud som kan konkurrere med bilen

· God tilrettelegging for sykkel som transportform

· Reduksjon av klimautslipp fra transport

Fremdrift

Planprogrammet

Milepæler for den politiske behandlingen av forslaget til felles planprogram:

· Desember 2010

Igangsetting av arbeidet med areal-

og transportplan for Buskerudbyen, gjennom behandling av forslag til felles planprogram i kommunestyrer og fylkesutvalg.

· Januar/februar 2011
Offentlig ettersyn, høring og medvirkning. Høringsmøter med 
grupper av interesseorganisasjoner.
· Mars-mai 2011

Planprogrammet vedtas i kommunestyrer og fylkesting.

Planarbeidet

Utrednings- og analysefasen og utforming av planforslag vil skje gjennom hele 2011 og fram til høring av et planforslag våren 2012. Målet er vedtak av endelig plan innen utgangen av 2012. 

Medvirkning

Tilrettelegging for medvirkning er et vesentlig element i utarbeidelsen av planprogrammet og i gjennomføringen av planarbeidet, jf. PBL § 5-1. Opplegget for medvirkning skal sikre at relevante interessegrupper blir hørt. 

De folkevalgte, gjennom sin rolle som planmyndighet, er svært sentrale i planarbeidet. De folkevalgte skal medvirke både gjennom drøftingsmøter i Buskerudbyens organer, i de formelle politiske organene i kommuner og fylkeskommune og i øvrige tilrettelagte arenaer for medvirkning. 

Andre viktige interessegrupper:

· Innbyggerne, gjennom dialog med relevante interesseorganisasjoner som miljøvernorganisasjoner, syklist- og bilistorganisasjoner, fylkeselevråd (barn og unge), eldreråd, funksjonshemmedes fellesorganisasjon.

· Næringslivet, blant annet næringsorganisasjoner, transportbedrifter, landbruksorganisasjoner, regionale fagmiljøer bl.a. innen transport og eiendomsutvikling både gjennom deltagelse i de styrende organene for Buskerudbyen og dialogmøter i samarbeid med partene i næringslivet.

Det vil bli innkalt til høringsmøter med interessegruppene så tidlig som mulig i høringsperioden.

Det ønskes særlig tilbakemelding på følgende temaer:

· Utredningsbehovet

· Er plan- og bygningslovens krav til innhold i planprogram oppfylt?

Høringsdokumenter og høringsfrist

Høringsdokumentene og mer bakgrunnsinformasjon er lagt ut på samarbeidspartnernes hjemmesider:

www.buskerudbyen.no, www.lier.kommune.no, www.drammen.kommune.no, www.nedre-eiker.kommune.no, www.ovre-eiker.kommune.no, www.kongsberg.kommune.no, www.bfk.no, www.fmbu.no, www.vegvesen.no, www.jernbaneverket.no, 

www.kystverket.no
Dokumentene er også lagt ut på rådhusene i de fem kommunene, på fylkeshuset, hos Fylkesmannen i Buskerud og hos Statens vegvesen region sør, avd. kontoret i Drammen.

Spørsmål i høringsperioden kan rettes til NN på NN@nn.no.

Merknader til planprogrammet eller til varsel om oppstart av planarbeidet sendes elektronisk til xxxxx@buskerudbyen.no eller som vanlig post til Buskerudbysamarbeidet, Stasjonsgata 24, Rådhuset, 3300 Hokksund.

Frist for innsendelse av merknader er xx. xx 2011 (min 6 uker etter siste politiske vedtak).

Vennlig hilsen fra

NN








NN

Leder av ATM-utvalget (politiker)




Prosjektsjef (adm)

Vedlegg

1. Planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023, datert xx. xx 2010

2. Protokoll fra politisk behandling og vedtak av høringsutkast

3. Adresseliste

Sak 33/10 Buskerudbypakke 1/belønningsordningen. Forslag til revidert handlingsprogram 2010-13 og oppfølging av avtalen med SD. 
Bakgrunn

Saken omhandler oppfølgingen av den 4-årige avtalen med Samferdselsdepartementet om belønningsordningen for bedre kollektivtrafikk og reduksjon av biltrafikk. Regjeringen har i forslag til statsbudsjett for 2011 avsatt 60 mill kr til belønningsordningen for Buskerudbysamarbeidet i tråd med avtalen. 

I ATM-utvalgets møte 20.09.2010 ble det gjort følgende vedtak når det gjelder rammer for revidering av handlingsprogrammet 2010-13 for Buskerudbypakke 1 /belønningsordningen:

Revidering av handlingsplanen for Buskerudbypakke 1/belønningsordningen bør inneholde et alternativ med økt busstilbud innenfor en ramme på opp til ca. 75 mill kr for hele 4-årsperioden med tilsvarende reduksjon på tiltaksområde infrastruktur.
Hensikt

Hensikten med denne saken er å avklare ATM-utvalgets holdning til om foreliggende forslag til omforent politisk saksfremlegg og forslag til samordnet parkeringspolitikk, prinsipper for biltrafikkreduserende tiltak og forslag til revidert handlingsprogram for belønningsordningen/Buskerudbypakke 1 2010 - 13 kan fremmes for politisk behandling i kommuner og i fylkeskommunen som .
Adm. styringsgruppe (møte 12.11.) anbefaler følgende konklusjon/vedtak: 

Vedlagte forslag til felles saksfremlegg og forslag til revidert handlingsprogram datert 12.november 2010 anbefales delt i to saksfremlegg og lagt frem for parallell behandling i de respektive kommunestyrer og fylkestinget i desember 2010 med følgende forslag til vedtak:

Del 1: Samordnet parkeringspolitkk i Buskerudbyen

1. Kommunestyret / Bystyret / Fylkestinget slutter seg til samordnet parkeringsstrategi for Buskerudbyen:

a. I sentrumsområden prioriteres korttidsparkering foran arbeidsplassparkering. Antall parkeringsplasser i sentrumsområdene reduseres. På jernbanestasjonene og prioriterte bussholdeplasser prioriteres innfartsparkering.

b. Alle kommunene må søke om å bli parkeringskommuner.

c. Parkeringsnormene avklares gjennom felles areal- og transportplan.

d. Etappevis utvikling og implementering av samordnet parkeringspolitikk gjennomføres i tråd med Revidert Handlingsprogram 2010-2013.

Del 2:  Revidert handlingsprogram Buskerudbypakke 1/ belønningsordningen 2010 -2013 og prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak.

2. Kommunestyret / Bystyret / Fylkestinget slutter seg til Revidert Handlingsprogram 2010-2013 datert …….

3. Kommunestyret / Bystyret / Fylkestinget forplikter seg til fortløpende og i fellesskap med de andre partnerne i Buskerudbysamarbeidet å utrede, planlegge og gjennomføre 

a. de (positive, restriktive og kombinerte) biltrafikkreduserende tiltakene som defineres gjennom Revidert Handlingsprogram 2010-2013.
b. de tiltak som følger av samordnet parkeringsstrategi for Buskerudbyen med tilhørende tidsplan
c. positive, restriktive og kombinerte virkemidler som er tilpasset utfordringene i ulike deler av Buskerudbyen. 
Oppfølgingspunkter i avtalen

Avtalen med Samferdselsdepartementet inneholder oppfølgingspunkter som Buskerudbysamarbeidet må oppfylle for å få tildelt årlige tilskudd av belønningsmidler for 2011-2013.  Under er angitt en sammenstilling av punkter i avtalen som er nødvendig å oppfylle i 2010 for å få tildelt avsatte midler for 2011: 

	Avtalen (utdrag)
	Status pr. nov. 2010

	1. I løpet av 2010 skal det foreligge et politisk behandlet revidert handlingsprogram for hele 4-årsperioden som inneholder prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak.
	1. Revidert handlingsprogram er en del av denne saken. Handlingsprogrammet og felles politisk saksframlegg inneholder også forslag til prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak. 

	2. Felles parkeringspolitikk for hele Buskerudbyen.

a. Utredning og forslag til vedtak om felles parkeringspolitikk legges fram for lokalpolitisk behandling innen utgangen av 2010. En eventuell opptrapping av politikken over tid skal omfatte en klar tidsplan.

b. Vedtatt parkeringspolitikk implementeres gjennom 2011 og videre i henhold til vedtatt tidsplan. 

c. Allerede foreslått innføring av boligsoneparkering i Drammen innen 2010 og utredning av slikt for Kongsberg.
	a. Forslag til samordnet parkeringsstrategi med tilhørende tidsplan ligger er en del av denne saken.

b. Se over

c. Første område med boligsoneparkering innføres i Drammen 15. november, neste sone våren 2010. Kongsberg startet utredning av boligsoneparkering..

	3. Avklare prioritering av kollektivtrafikk og sykkel over Bybrua i Drammen.
	2. Sak fremmes for formannskapet / bystyret i Drammen sent 2010 / tidlig 2011

	4. Videreføre en sterk opptrapping av busstilbudet fra 2010 og støtte opp under styrket togtilbud fra 2012
	3. Allerede innført styrking av kollektivtilbudet i 2010 forutsettes videreført gjennom tiltaksplaner for 2011-2013.

	5. Gjøre kollektivtransport konkurransedyktig med bilen bl.a. med framkommelighetstiltak som prioriterer buss framfor bilen. Gjennomføring av prioriterte bussfelt og bussprioritering fram mot og i kryss (fra og med 2010)
	4. Faglige utredninger av framkommelighetstiltak gjennomført i 2010. Ytterligere planlegging er nødvendig i 2011 for konkret gjennomføring i 2011-2013.

	6. Sterk satsing på å legge til rette for transportsykling og bedre vedlikeholdsstandard for sykkelbruk i hele byområdet Buskerudbyen.
	5. Noen tiltak gjennomført i 2010. Revidert handlingsprogram 2010-2013 legger opp til sterkere satsing fra 2011.

	7. Strategisk informasjon og markedsføring i kombinasjon med gjennomføring av tiltak.
	6. Informasjon, kommunikasjons og medvirkningsstrategi for Buskerudbysamarbeidet er utarbeidet.

	8. Utarbeide en felles areal- og transportplan.
	7. Forslag til planprogram, høringsutgave, legges fram til politisk behandling i desember og sendes deretter på høring.


Felles areal- og transportplan

Utarbeidelsen av planprogrammet er 3 måneder forsinket i forhold til opprinnelig tidsplan, dersom forlsag til planprorgram - høringsutkastet blir lagt fram for politisk behandling i desember. Årsaken til forsinkelsen er behovet for koordinering med KVU for Buskerudbypakke 2. Forsinkelsen ble varslet i møte med Samferdselsdepartementet 03.juli og gjentatt i arbeidsmøte mellom Vegdirektoratet og Statens vegvesen region sør 17.august 2010.   
I bestillingsbrev fra Samferdselsdepartementet til Vegdirektoratet med mandat for KVU 22. september 2010 angis følgende: ”Det er utfordrende å samordne prosessene og arbeidet med areal- og transportplanen og KVU for Buskerudbypakke 2, samtidig som alle tidsfristene i den 4-årige avtalen overholdes. For departementet er det viktig at framdriften i tiltak i den fireårige avtalen opprettholdes så langt som mulig. Samtidig mener departementet at Statens vegvesen og lokale myndigheter skal få til en best mulig samordning av arbeidet med både areal- og transportplanen og KVU for Buskerudbypakke 2”.

Prosess 

I løpet av høsten er det utarbeidet kunnskapsgrunnlag som grunnlag for revidering og gjennomføring av tiltak for perioden 2010-2013. Kunnskapsgrunnlaget omfatter 3 delutredninger utarbeidet av konsulenter:

· Samordnet parkeringsstrategi; Asplan Viak

· Biltrafikkreduserende tiltak generelt; Urbanet

· Forslag/innspill tilstrategi revidering av Handlingsprogram 2010-2013; Rambøll
Det har vært en bred faglig gjennomgang av utredningsarbeidet, både samlet for involverte fagpersoner hos samarbeidspartnerne og i fagrådet.

Møtet i ATM-rådet 4.11 drøftet forslag til bruk av virkemidler i transportpolitikken og forslag til samordnet parkeringspolitikk. ATM-rådet ga i hovedtrekk tilslutning til forslagene. ATM-rådet presiserte at det er viktig at tiltakene differensieres i forhold til de ulike byene og tettstedenes behov og muligheter. Dette er ivaretatt i forslag til revidert Handlingsprogram, og oppfølgingen av dette. 

Forslag til revidert Handlingsprogram 2011-2013 med prinsipper om biltrafikkreduserende tiltak
Forbedret kollektivtilbud er et sentralt positivt virkemiddel for å redusere bilbruken. Det faglige utredningsarbeidet tydeliggjør at det er mange type tiltak som samlet sett forbedrer busstilbudet. 

I forslaget innebærer dette en styrket prioritering av:

· Kunderettede tiltak for kollektivtrafikken som ikke bare omfatter økt frekvens eller nye ruter, men tiltak som gir økt total kvalitet i kollektivtilbudet, eksempelvis bedret informasjon rundt allerede eksisterende tilbud, sanntidsinformasjon og nytt billetteringssystem.

· Infrastrukturtiltak som reduserer reisetiden for buss.Det er behov for en vridning i bruken av midlene til mer omfattende investeringer i økt fremkommelighet og sterke kvalitetsforbedringer. Derfor er det foreslått at arbeid med prioritering og planlegging av bussgater, bussfelt, sambruksfelt og aktiv prioritering av buss/tilfartskontroll inngår blant prioriterte tiltak. Dette er viktige elementer for å få en tilstrekkelig oppgradering av kvalitet, regularitet og konkurranseevnen for busstilbudet. Slik oppgradering må kunne gjennomføres på bekostning av biltrafikkens fremkommelighet for å få ønsket effekt. 
Utredningsarbeidet understreker viktigheten av å gjennomføre både positive, restriktive og kombinerte virkemidler i sammenheng. 
En mer detaljert planlegging av aktuelle virkemidler og  tiltak innenfor flere av tiltaksområdene er foreslått prioritert tidlig i 2011 og kan gi grunnlag for en endret prioritering bla. mellom rutetilbud (tiltaksområde 2) og infrastrukturtiltak (tiltaksområde 3). 

ATM-utvalget ba i sitt møte i 20.09 om en vurdering av et alternativ ambisjonsnivå for Tiltaksområde 2 – Forbedring av kollektivtilbudet opp til 75 mill kr. De faglige vurderingene har noe ulik anbefaling tilknyttet forbedring av busstilbudet. Rambøll anbefaler prioritering av tiltak som reduserer reisetiden for buss og kunderettede tiltak framfor økt frekvens/busstilbud. Urbanets faglige vurderinger angir en kombinasjon av økt frekvens/busstilbud sammen med biltrafikkreduserende tiltak som mest effektivt for å få flere til å bruke buss.
Hovedvurdering:

· Rammefordelingen mellom tiltaksområdene er en hovedføring. Rammene kan endres i tilknytning til prioritering gjennom de årlige tiltaksplanene og gjennom evt. senere revidering av handlingsprogrammet.
· Rammen for tiltaksområde 2. Forbedring av kollektivtilbudet, opprettholdes på 50 mill.kr. inntil nærmere detaljvurdering av en økning av frekvens/busstilbudet er foretatt.
Etterfølgende tabell viser sammenstilling av tiltaksområdene med tilhørende  forslag til reviderte rammer.
	Tiltaksområde
	Bevilget for 2010

(mill kr)
	Opprinnelig og revidert handlingsprogram

Sum 2010-2013

(mill kr)

	1.  Felles areal- og transportplan
	1,0
	5

	2. Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt 
	4,7*
	50

	3.  Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafikken 
	8,3
	140

	4. Tiltak for syklende og gående 
	10,0
	50

	5. Biltrafikkreduserende tiltak 
	3,0
	15

	6. Informasjon og holdningskampanjer
	1,6
	15

	7. Felles kunnskapsgrunnlag, evaluering og trafikk-/resultatmålinger.
	1,4
	5

	SUM
	30,0
	280 mill


*Videreføring av de iverksatte forbedringer i bussrutetilbudet for 2010 vil medføre en binding på 40 mill. kr av denne tiltaksposten. 
Prosess videre / rapportering til Samferdselsdepartementet

Avtalen med Samferdselsdepartementet forutsetter at Buskerudbysamarbeidet rapporterer innen 31.januar om resultatene fra foregående år. Sekretariatet legger opp til en felles årsrapportering for 2010 som både tilfredsstiller avtalen med SD og behov for samordnet rapportering i Buskerudbysamarbeidet.

Neste trinn er å utarbeide forslag til tiltaksplan for 2011 basert på vedtatt revidert handlingsprogram for 2010-2013. Det legges opp till en sluttbehandling av tiltaksplan 2011 i ATM-utvalget i februar/mars. Den endelige tildelingen fra Samferdselsdepartementet er avtalefestet til 1. mars. 
Vurdering av oppfyllelse av avtalen

Sekretariatet vurderer det slik at Buskerudbysamarbeidet har klart å oppfylle avtalen med Samferdselsdepartementet på alle vesentlige avtalepunkter. Det er krevende å holde den ambisiøse framdriften. 

Vedlegg:

1. Forslag til felles politisk saksframlegg til kommunestyrene / fylkestinget. ( vedlegg i etterfølgende sider)
2. Revidert Handlingsprogram 2010-2013, inkl. prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak og samordnet parkeringsstrategi. ( vedlegg i etterfølgende sider)
Vedlegg til sak 33/10:  Forslag til felles saksfremlegg om BELØNNINGSORDNINGEN FOR BEDRE KOLLEKTIVTRANSPORT OG MINDRE

BILBRUK. BUSKERUDBYPAKKE 1. OPPFØLGING AV FIREÅRIG AVTALE MED SAMFERDSELSDEPARTEMENTET


Forslag til vedtak i kommunestyrene / fylkestinget

1.Kommunestyret / Bystyret / Fylkestinget slutter seg til samordnet parkeringsstrategi for Buskerudbyen:

a) I sentrumsområden prioriteres korttidsparkering foran arbeidsplassparkering. Antall parkeringsplasser i sentrumsområdene reduseres. På jernbanestasjonene og prioriterte bussholdeplasser prioriteres innfartsparkering.
b)Alle kommunene må søke om å bli parkeringskommuner.

c)Parkeringsnormene avklares gjennom felles areal- og transportplan.

d)Etappevis utvikling og implementering av samordnet parkeringspolitikk gjennomføres i tråd med Revidert Handlingsprogram 2010-2013.
2.Kommunestyret / Bystyret / Fylkestinget slutter seg til Revidert Handlingsprogram 2010-2013.
3.Kommunestyret / Bystyret / Fylkestinget forplikter seg til fortløpende og i fellesskap med de andre partnerne i Buskerudbysamarbeidet å utrede, planlegge og gjennomføre 

a) de (positive, kombinerte og restriktive) biltrafikkreduserende tiltakene som defineres gjennom Revidert Handlingsprogram 2010-2013 og

b) de tiltak som følger av samordnet parkeringsstrategi med tilhørende tidsplan
c) positive, restriktive og kombinerte virkemidler som er tilpasset utfordringene i ulike deler av Buskerudbyen. 

Saksframlegg

Felles sak om oppfølgingen av den 4årige avtalen med Samferdselsdepartementet om belønningsordningen for bedre kollektivtrafikk og reduksjon av biltrafikk, Bukserudbypakke 1, settes, etter samråd med alle 5 ordførere og fylkesordføreren, på dagsorden til parallell behandling i de respektive kommunestyrer/bystyrer og fylkestinget. Saken omhandler:

· Revidert Handlingsprogram 2010-2013

· Prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak

· Samordnet parkeringsstrategi

Rådmennene/fylkesrådmannen har utarbeidet felles saksframstilling og legger fram likelydende forslag til vedtak.
1. Bakgrunn

Kommunestyrene/fylkestinget behandlet våren 2010 den endelige 4-årige avtalen mellom Samferdselsdepartementet og kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker, Kongsberg og Buskerud fylkeskommune om den statlige belønningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk. Avtalen har en ramme på 280 mill.kr. over 4 år. Det er gitt tilskudd på 30 mill.kr. i 2010. Avtalen med Samferdselsdepartementet er i tråd med den politisk vedtatte 5årige samarbeidsavtalen i Buskerudbysamarbeidet for 2010 - 2014. Et av Buskerudbysamarbeidet  mål er endring i transportmønsteret: ”Redusere reiser med privatbil og øke andelen kollektivreiser og bruk av sykkel.” 

I avtalen med Samferdselsdepartementet er følgende mål definert for trafikkutviklingen:
For 4-årsperioden vil Buskerudbyprosjektet bidra til:

1. At den samlede biltrafikken i byområdet Buskerudbyen ikke skal øke i perioden, og helst reduseres, selv om befolkningen og/eller antall arbeidsplasser øker.

2. En samlet reduksjon av biltrafikken på 5 % i rushtiden for hele byområdet Buskerudbyen i perioden.
Regjeringen har i forslag til statsbudsjett for 2011 avsatt 60 mill kr fra belønningsordningen til Buskerudbysamarbeidet, noe som er i tråd med avtalen. 
2. Oppfølgingspunkter i avtalen
Avtalen med Samferdselsdepartementet inneholder oppfølgingspunkter som Buskerudbysamarbeidet må oppfylle for å få tildelt årlige tilskudd av belønningsmidler for 2011-2013.  Under er angitt en sammenstilling av punkter i avtalen som er nødvendig å oppfylle i 2010 for å få tildelt avsatte midler for 2011: 

	Avtalen (utdrag)
	Status pr. nov. 2010

	9. I løpet av 2010 skal det foreligge et politisk behandlet revidert handlingsprogram for hele 4-årsperioden som inneholder prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak.
	8. Revidert handlingsprogram er en del av denne saken. Handlingsprogrammet og felles politisk saksframlegg inneholder også forslag til prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak. 

	10. Felles parkeringspolitikk for hele Buskerudbyen.

a. Utredning og forslag til vedtak om felles parkeringspolitikk legges fram for lokalpolitisk behandling innen utgangen av 2010. En eventuell opptrapping av politikken over tid skal omfatte en klar tidsplan.

b. Vedtatt parkeringspolitikk implementeres gjennom 2011 og videre i henhold til vedtatt tidsplan. 

c. Allerede foreslått innføring av boligsoneparkering i Drammen innen 2010 og utredning av slikt for Kongsberg.
	a. Forslag til samordnet parkeringsstrategi med tilhørende tidsplan ligger er en del av denne saken.
b. Se over
c. Første område med boligsoneparkering innføres i Drammen 15. november, neste sone våren 2010. Kongsberg startet utredning av boligsoneparkering..

	11. Avklare prioritering av kollektivtrafikk og sykkel over Bybrua i Drammen.
	9. Sak fremmes for formannskapet / bystyret i Drammen sent 2010 / tidlig 2011

	12. Videreføre en sterk opptrapping av busstilbudet fra 2010 og støtte opp under styrket togtilbud fra 2012
	10. Allerede innført styrking av kollektivtilbudet i 2010 forutsettes videreført gjennom tiltaksplaner for 2011-2013.

	13. Gjøre kollektivtransport konkurransedyktig med bilen bl.a. med framkommelighetstiltak som prioriterer buss framfor bilen. Gjennomføring av prioriterte bussfelt og bussprioritering fram mot og i kryss (fra og med 2010)
	11. Faglige utredninger av framkommelighetstiltak gjennomført i 2010. Ytterligere planlegging er nødvendig i 2011 for konkret gjennomføring i 2011-2013.

	14. Sterk satsing på å legge til rette for transportsykling og bedre vedlikeholdsstandard for sykkelbruk i hele byområdet Buskerudbyen.
	12. Noen tiltak gjennomført i 2010. Revidert handlingsprogram 2010-2013 legger opp til sterkere satsing fra 2011.

	15. Strategisk informasjon og markedsføring i kombinasjon med gjennomføring av tiltak.
	13. Informasjon, kommunikasjons og medvirkningsstrategi for Buskerudbysamarbeidet er utarbeidet.

	16. Utarbeide en felles areal- og transportplan 
	14. Forslag til planprogram, høringsutgave, legges fram til politisk behandling i desember og sendes deretter på høring.


3. Gjennomført prosess med revidering av handlingsporgrammet
Buskerudbysamarbeidet legger til grunn at samarbeidet skal være kunnskapsbasert. I løpet av høsten er det utarbeidet 3 kunnskapsgrunnlag i form av konsulentutredninger. Disse har sammen med partnernes faglige vurderinger,  gitt grunnlaget for revidering av handlingsprogrammet, prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak og forslag til samordnet parkeringsstrategi for Buskerudbyen. Møtet i ATM-rådet 4.11 ga i hovedtrekk tilslutning til forslagene til biltrafikkreduserende tiltak og samordnet parkeringsstrategi som kombinerer positive virkemidler med restriktive tiltak. ATM-rådet presiserte at det er viktig at tiltakene differensieres i forhold til de ulike byene og tettstedenes behov og muligheter. Dette er ivaretatt i forslag til revidert Handlingsprogram, og oppfølgingen av dette. 
4. Forslag til samordnet parkeringsstrategi

Basert på det faglige kunnskapsgrunnlaget og faglige vurderinger hos samarbeidspartnerne, har rådmennene / fylkesrådmannen kommet til følgende forslag til strategi:
1. I sentrumsområden prioriteres korttidsparkering foran arbeidsplassparkering. Antall parkeringsplasser i sentrumsområdene reduseres. På jernbanestasjonene og prioriterte bussholdeplasser prioriteres innfartsparkering.

Begrunnelse: Gratis og lett tilgjengelig dagparkering sentralt i knutepunktene medfører redusert tilbud for besøkende, og fremmer bruk av bil til/fra arbeid. Dersom man prioriterer besøkende framfor arbeidstakere, kan rushtidstrafikk reduseres noe. Samtidig minsker man faren for en konkurransevridning til fordel for de bilbaserte kjøpesentra. 
Det er etablert innfartsparkering på jernbanestasjonene som er tilrettelagt for togreisende både internt i Buskerudbyen og til Oslo/Akershus. Jernbanestasjonene har ulik mulighet for mating til stasjonen med buss/sykkel/gange. Den største forskjellen er mellom Drammen som den store bystasjonen, de mellomstore stasjonene og de minste stasjonene. Man må derfor ha differensiert tilnærming i forhold hvordan pendlerparkering reguleres både med hensyn til antall plasser i forhold til behov og bruk av avgift / annen regulering av bruk.
2. Alle kommunene må søke om å bli parkeringskommune. 
Begrunnelse: I dag har Lier, Nedre og Øvre Eiker ikke myndighet til å håndheve reguleringer av parkeringsplassene, og dermed en begrenset mulighet til å kunne føre en aktiv parkeringspolitikk. Disse kommunene bør få myndighet som muliggjør håndheving. Det vurderes på sikt en eventuell etablering av et felles selskap.
3. Parkeringsnormene samordnes gjennom felles areal- og transportplan.

Begrunnelse: En gjennomgang av dagens parkeringsnormer viser til dels store forskjeller mellom kommunene. Det er viktig at disse normene avklares slik at man ikke får uheldig konkurransevridning mellom byene og tettstedene. Konkret samordning bør vurderes gjennom felles areal- og transportplan, og implementeres i senere revisjoner av kommuneplaner. Stikkord kan være: dempe krav til etablering av ny parkeringsplasser, maksimumsnormer kontra minimumsnormer, frikjøp.

4. Etappevis utvikling og implementering av samordnet parkeringspolitikk

Begrunnelse: Parkeringspolitikk er nødvendig å utvikle over noe tid, samtidig som det et sentralt biltrafikkreduserende tiltak. De 5 samarbeidskommunene har ulikt utgangspunkt som også må innebære ulike etapper på veien mot en samordnet politikk. Etappevis utvikling er vist i handlingsprogrammet.

5. Forslag til revidert Handlingsprogram 2011-2013 med prinsipper om biltrafikkreduserende tiltak
Vedlagt følger forslag til revidert handlingsprogram. Den inneholder samme fordeling av de økonomiske rammer mellom tiltaksområder som i opprinnelig avtale med SD av 4.02.2010:

	Tiltaksområde
	Bevilget for 2010

(mill kr)
	Opprinnelig og revidert handlingsprogram

Sum 2010-2013

(mill kr)

	1.  Felles areal- og transportplan
	1,0
	5

	2. Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt 
	4,7*
	50

	3.  Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafikken 
	8,3
	140

	4. Tiltak for syklende og gående 
	10,0
	50

	5. Biltrafikkreduserende tiltak 
	3,0
	15

	6. Informasjon og holdningskampanjer
	1,6
	15

	7. Felles kunnskapsgrunnlag, evaluering og trafikk-/resultatmålinger.
	1,4
	5

	SUM
	30,0
	280 mill


*Videreføring av de iverksatte forbedringer i bussrutetilbudet for 2010 vil medføre en binding på ca. 40 mill. kr av denne tiltaksposten for 2010 – 2013.. 
I forslaget innebærer en styrket prioritering av:

· Kunderettede tiltak for kollektivtrafikken som ikke bare omfatter økt frekvens eller nye ruter, men tiltak som gir økt total kvalitet i kollektivtilbudet, eksempelvis sanntidsinformasjon og nytt billetteringssystem.

· Infrastrukturtiltak som reduserer reisetiden for buss. Det er behov for en vridning i bruken av midlene til mer omfattende investeringer i økt fremkommelighet og sterke kvalitetsforbedringer. Eksempelvis vil prioriterte bussgater, kollektivfelt og signalprioritering vil være viktige elementer for å få en tilstrekkelig oppgradering av kvalitet, regularitet og konkurranseevnen for busstilbudet. Slik oppgradering må kunne gjennomføres på bekostning av biltrafikkens fremkommelighet.
6. Forslag til strategi for biltrafikkreduserene tiltak:

Basert på det faglige kunnskapsgrunnlaget og faglige vurderinger hos samarbeidspartnerne, foreslår rådmennene / fylkesrådmannen følgende strategi:
Ved gjennomføring av tiltak benyttes en kombinasjon av de positive, kombinerte og restriktive virkemidler som fremgår av forslag til revidert handlingsporgram.

Begrunnelse: Utarbeidet kunnskapsgrunnlag og de faglige vurderingene tilsier at ulike virkemidler må gjennomføres i sammenheng for å kunne få til den endring i transportmønsteret som samarbeidsavtalen og avtalen med Samferdselsdepartementet forventer. Det er faglig entydighet fra alle konsulentmiljøer og fra partnernes fagmiljøer at kombinasjonen av både positive, kombinerte og restriktive virkemidler er nøkkelen til å oppfylle de angitte målsettingene. 
Det vises til vedlagte forslag til revidert handlingsprogram som viser hvilke virkemidler som er foreslått prioritert ved gjennomføring av strategien.
De 5 rådmennenes og fylkesrådmannens felles vurdering anbefaling

Denne saken er en direkte følge av de gjensidige forpliktelsene nedfelt i den femårige avtalen mellom partnerne i Buskerudbyen og den fireårige avtalen med Samferdselsdepartementet om belønningsmidler. 

Det anbefales derfor å slutte seg til Revidert Handlingsprogram 2010-2013 med tilhørende prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak og samordnet parkeringsstrategi.

Eventuelle merknader fra den enkelte rådmann
Vedlegg:

· Revidert Handlingsprogram 2010-2013, inkl. prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak og samordnet parkeringsstrategi. Datert……….
· 4 årig avtale mellom Samferdselsdepartementet og Buskerud fylkeskommune og kommunene Drammen, Kongsberg, Lier, Nedre Eiker og Øvre Eiker om belønningstilskudd til bedre kollektivtransport og mindre bilbruk for perioden 2010 – 2013. Datert 05.02.2010.
· Grunnlag for en samordnet parkeringspolitikk; Utredning. Asplan Viak AS

· Biltrafikkreduserende tiltak. Utredning. Urbanett as.

Vedlegg til sak 33/10:
Belønningsmidler for bedre kollektivtransport, sykkel og redusert biltrafikk i Buskerudbyen. 
Forslag til Revidert handlingsprogram 2010-2013.  Buskerudbypakke 1. 




12.11.2010 
For behandling i ATM-utvalgets møte 19.11.2010

Status for dokumentet

Dette dokumentet er et styringsdokument for prioritering av tiltak innenfor den årlige økonomiske tilskuddsrammen som blir gitt fra Samferdselsdepartementet knyttet til den fireårige avtalen om belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk datert 05.02.2010. Denne avtalen inneholder en samlet økonomisk ramme på 280 mill.kr.for fireårsperioden.

I tråd med inngått avtale er dette handlingsprogrammet revidert og gitt en fornyet politisk behandling i desember 2010. Revideringen inneholder også prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak og en samordnet parkeringsstrategi.
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1.  Buskerudbysamarbeidet, belønningsordningen for kollektivtrafikk og mindre bilbruk og Buskerudbypakke 1.

Buskerudbysamarbeidet skal bidra til en samordnet og klimavennlig areal og transportpolitikk som følger opp både lokale, regionale og nasjonale mål.

I tråd med samarbeidsavtalen for Buskerudbyen vil følgende oppgaver være prioritert i første fase av Buskerudbysamarbeidet:

1. Felles areal- og transportplan med relevante virkemidler. 

2. Buskerudbypakke 1 – Tiltak omfattet av belønningsordningen for kollektivtrafikk og mindre bilbruk. (bedre busstilbud, bedre framkommelighet for buss, infrastrukturtiltak for buss og tog, gang- og sykkelveier, opprustning av knutepunkter for buss og tog, biltrafikkreduserende tiltak, innfartsparkering mv)

3. Arena for samordning av prioriterte oppgaver

4. Kommunikasjon og formidling

Tiltak knyttet til belønningsordningen for kollektivtrafikk og mindre bilbruk vil være helt sentralt for samarbeidets tiltaksrettede oppgaver. Avtalen med samferdselsdepartementet har følgende mål for endring i transportmønster:

Redusere omfanget av reiser med privatbil i forhold til 2009 og øke andelen kollektivreiser og bruk av sykkel.
For 4-årsperioden vil Buskerudbyprosjektet bidra til:
1. At den samlede biltrafikken i byområdet Buskerudbyen ikke skal øke i perioden, og helst reduseres, selv om befolkningen og/eller antall arbeidsplasser øker

2. En samlet reduksjon av biltrafikken på 5 % i rushtiden for hele byområdet Buskerudbyen i perioden

2. Vedtak om biltrafikkreduserende tiltak og samordnet parkeringsstrategi

Den 4-årige avtalen med Samferdselsdepartementet (Buskerudbypakke 1) forutsetter at følgende realiseres i 2010:

1. Det skal utarbeides et revidert handlingsprogram for perioden 2010-2013 (Buskerudbypakke 1), som inneholder politisk forankret prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak. 

2. Det skal foreligge utredning og forslag til vedtak om felles parkeringspolitikk med en klar tidsplan for implementering av politikken.

Følgende forpliktende vedtak om biltrafikkreduserende tiltak og samordnet parkeringsstrategi ble vedtatt i kommunestyrer og fylkesting   xxx dato:
……………………………………

………………………………………

3. Strategi for biltrafikkreduserende tiltak og samordnet parkeringspolitikk 
3.1
Strategi for biltrafikkreduserende tiltak

For å endre dagens transportpolitikk i retning av mål i samarbeidsavtalen for Buskerudbyen om endring av tranportmiddelfordeling og målene i avtalen med Samferdselsdepartementet, viser kunnskapsgrunnlaget at det er nødvendig med en samordnet satsing på positive virkemidler for kollektivtransport og gående /syklende i kombinasjon med restriktive virkemidler overfor biltrafikken.
Bruk av positive virkemidler:

Bedre kollektivtilbudet:
Prioritering av sentrale hovedruter. Økt frekvens på de viktigste rutene og utvikling av knutepunkter

Bedre koordinering av ruter:
Tidsmessig koordinering på strekninger der flere ruter kjører på samme trasé og gjennomgang av overgangsmuligheter på knutepunkter 

Bedre billetteringssystem:

Oppnå raskere betaling

Nytt pris og sonesystem:
Gjøre det enklere og rimeligere for den enkelte å reise kollektivt 

Sanntidsinformasjon:
Etablere informasjonssystemer for buss med sanntidsinformasjon til holdeplasser

Mobilitetsplanlegging:
Rådgivning til virksomheter. Stimulere til økt bruk av miljøvennlig transport til/fra større arbeidsplasser

Bruk av kombinerte virkemidler

Bedre framkommelighet for buss
Etablere kollektivfelt/samkjøringsfelt på bekostning av biltrafikkens framkommelighet.

Redusere reisetid for buss:
Aktiv prioritering av framkommelighet for bussen på strekninger og i kryss i kombinasjon med tilfartskontroll for ”rene” biltrafikkgater

Bruk av restriktive virkemidler

Reduksjon parkeringskapasitet 
Reduksjon av total parkeringskapasitet i sentrumsområder. Prioritering av besøkende framfor arbeidsplassparkering

Fysiske tiltak for redusert biltrafikk
Tiltak for redusert kapasitet i gatenettet, trafikktekniske tiltak og tilfartskontroll. Tiltakene må vurderes opp mot framkommeligheten for næringslivstransport.
Trafikantbetaling ansees ikke som et aktuelt virkemiddel i perioden 2010-2013, men vil bli nærmere utredet og tatt opp til behandling med prinsippvedtak i 2012 for eventuell gjennomføring i forbindelse med Buskerudbypakke 2 fra 2014.

Strategien er fulgt opp i handlingsprogrammets pkt. 4 og 5 når det gjelder virkemidler og tiltak innenfor de ulike tiltaksområdene.
3.2
Samordnet parkeringsstrategi

Buskerudbysamarbeidet har utarbeidet en samordnet parkeringsstrategi:

1. I sentrumsområdene prioriteres korttidsparkering foran arbeidsplassparkering. Antall parkeringsplasser i sentrumsområdene reduseres. På jernbanestasjonene og prioriterte bussholdeplasser prioriteres innfartsparkering.
2. Alle kommunene skaffer seg myndighet til å håndheve vedtatt parkeringspolitikk. Det vurderes på sikt en eventuell etablering av et felles selskap.

3.  Parkeringsnormene samordnes gjennom felles areal- og transportplan.

4. Etappevis utvikling og implementering av samordnet parkeringspolitikk:

2011

Lier, Nedre og Øvre Eiker:

· Starte ”snill håndheving” av dagens parkeringsplasser med påminnelser på bilrutene

· Lage skiltplan for sentrum med vekt på prioritering av korttidsparkering  

· Prinsippvedtak med tanke på å søke om myndighet til håndheving

Kongsberg:

· Boligsoneparkering planlegges

· Heldagsparkering avgiftsbelegges

Drammen:

· Fortsette innføring av boligsoneparkering i nye områder

· Revidere gjeldende parkeringsnormer

Alle:

· Påvirke private aktører til å redusere antall reserverte plasser til ansatte

· Feie for egen dør (redusere antall reserverte plasser til ansatte) hos alle deltakerne i Buskerudbysamarbeidet)

· Samordne parkeringsnormer gjennom felles areal- og transportplan

· Utrede (felles) organisering

· Utrede innfartsparkering på jernbanestasjonene og langs sentrale bussruter

2012-2013


Lier, Nedre og Øvre Eiker:

· Reell prioritering av korttidsparkering framfor langtidsparkering

Kongsberg:

· Starte innføring av boligsoneparkering

Drammen:

· Fortsette innføring av boligsoneparkering i nye områder

· Realisere planlagte p-hus

Alle:

· Etablere eventuelt felles parkeringsselskap

4. Revidert handlingsprogram for 4-årsperioden 2010 – 2013 

4.1
Føringer for prioritering av tiltak

Følgende hovedkriterier er tidligere vedtatt (ATM-utvalget i april 2010) for prioritering av tiltak i Buskerudbypakke 1/belønningsordningen: 

· Tiltak som gir høy måloppnåelse (i tråd med inngått samarbeidsavtale om Buskerudbyen og avtale med SD).

· Tiltak som gir raske og synlige resultater 

· Tiltak som kombinerer kollektivtrafikkforbedringer med biltrafikkreduserende tiltak. 

· Tiltak i alle kommunene (i tråd med samarbeidsavtale).

I ATM-rådets møte 4.11.2010 ble det presisert viktigheten av at tiltakene differensieres i forhold til behov og muligheter i de ulike byene og tettstedene.

4.2
Strategi for revidert handlingsprogram, belønningsordningen og Buskerudbypakke 1
Kunnskapsgrunnlaget som er fremskaffet i 2010 understreker viktigheten av å se alle tiltaksområder i sammenheng, og at det er kombinasjonen av virkemidler som er nøkkelen til å oppfylle målsettingene om endringer i transportmiddelfordelingen. Kunnskapsgrunnlaget viser at det er behov for å gjennomføre tiltak som gir økt fremkommelighet og prioritet for kollektivtrafikken i vegnettet.
Det foreliggende kunnskapsgrunnlaget er stort sett på et overordnet nivå. Enkelttiltak eller grupper av tiltak er ikke i tilstrekkelig grad gitt en samlet vurdering. En videreføring med mer detaljert utredning og planlegging er nødvendig tidlig i 2011. Dette gjelder spesielt tiltaksområde 2, 3 og 5. Disse tiltaksområdene må ses i sammenheng for å konkretisere endringer i rutetilbudet og gjennomføring av ulike infrastrukturtiltak og biltrafikkreduserende tiltak i perioden 2011 - 2013.

Det er på nåværende tidspunkt ikke funnet grunnlag for å foreslå endringer i rammer for tiltaksområdene. Planlegging og koordinering for gjennomføring og markedsføring av tiltakene vil inngå i de ulike tiltaksområdene. 
Buskerudbysamarbeidet vil i sitt arbeid prioritere følgende tiltaksområder og virkemidler knyttet til midler fra belønningsordningen for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk:

	Tiltaksområde
	Bevilget for 2010

 mill kr
	Sum

2010-2013
mill kr

	1.  Felles areal- og transportplan
· Bidrag til utredninger for planarbeidet, helt eller delvis finansiert av belønningsordningen
	1,0
	5 mill

	2. Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt 

· Prioritering av sentrale hovedruter. Økt frekvens på de viktigste traseene og utvikling av knutepunkter 

· Bedre koordinering av ruter på strekninger og gjennomgang av overgangsmuligheter på knutepunkter

· Oppfølging av foreslått dobling av tog tilbud Drammen – Hokksund fra 2012 med tilknytningsbuss Hokksund - Kongsberg 

· Bedre billetteringssystem for enklere og raskere betaling

· Utarbeide nytt pris og sonesystem, også mot områder utenfor Buskerudbyen, herunder Akershus og Oslo.

· Målrettede takstforsøk rettet mot prioriterte kundegrupper

· Bedre informasjon om rutetilbudet
	 4,7*
	50 mill

	3.  Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafikken 

· Etablering av kollektivfelt og kollektivtraséer

· Utbygging av sentrale knutepunkter og holdeplasser

· Innfartsparkering på jernbanestasjonene og sentrale bussholdeplasser 

· Informasjonssystemer for buss med sanntidsinformasjon til holdeplasser 

· Etappevis innføring av teknologi med basis i sanntidsinformasjons-systemet for aktiv prioritering av buss i lyskryss og tilfartskontroll av bilstrømmer

· Gatebruksendringer med eventuell etablering av rene bussgater. Vurderes opp mot framkommelighet for næringslivstransport.
· Planlegging og koordinering.
	8,3
	140 mill

	4. Tiltak for syklende og gående

· Komplette anlegg på nøkkelstrekninger i tettstedene 
· Sykkelparkering knutepunkter og andre viktige målpunkter
· Utvikle felles drifts- og vedlikeholdsstandard for helårssykling
· Utbedring hovedårer fra bysentra til boligområder <5 km
· Tilrettelegge gangforbindelser i tilknytning til kollektivknutepunkt / sentrale holdeplasser 
	10,0
	50 mill

	5. Biltrafikkreduserende tiltak 

· Reduksjon av total parkeringskapasitet i sentrumsområder. Prioritering av besøkende framfor arbeidsplassparkering
· Boligsoneparkering
· Fysiske tiltak for redusert biltrafikk – Redusert kapasitet i gatenettet, trafikktekniske tiltak/tilfartskontroll
· Fartsbegrensning i sentrum
	3,0**
	15 mill

	6. Informasjon og holdningskampanjer

· Målrettede kampanjer for økt kollektiv- og sykkelbruk

· Oppfølging av IKM-strategien
	1,6
	15 mill 

	7. Felles kunnskapsgrunnlag, evaluering og trafikk-/resultatmålinger.

· Etablering av et felles kunnskapsgrunnlag

· Datainnsamling
	1,4
	5 mill

	SUM
	30,0
	280 mill


*Videreføring av de iverksatte forbedringer i bussrutetilbudet for 2010 vil medføre en binding på 40 mill. kr av denne tiltaksposten. 

**Drammen kommune har forutsatt at ved innføring av nye områder med boligsoneparkering skal oppstartskostnadene dekkes gjennom belønningsmidler. 
5. Utdyping av foreslåtte tiltaksområder

Tiltaksområde 1: Felles areal- og transportplan

I dette planarbeidet vil bla følgende inngå: 
· Byutviklingsstrategier knyttet til flerkjernet bystruktur og tilhørende fortetting bla. i knutepunktene langs jernbanen bla. for å redusere avhengigheten av bil. Eksisterende kommunesentra/bysentra skal styrkes.

· Areal- og transportpolitiske virkemidler som kan brukes for å redusere avhengigheten av bilbruk og begrense trafikk- og miljørelaterte konsekvenser av biltrafikken

· Strategier for å videreutvikle kollektivsystemet som integrert del av byutviklingen og med en kvalitet som kan konkurrere med bilen. Her inngår jernbanen og toget som viktig infrastruktur og kollektivtilbud.

· Lokaliseringsstrategier for arbeidsplasser, næringsvirksomhet og handel som støtter opp om ønsket transport- og arealutviklingsmønster.

Tiltaksområde 2: Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt

Sterk opptrapping av busstilbudet fra 2010. Hovedstrategien for forbedring av busstilbudet i perioden er at tilbudet økes vesentlig på ruter som etableres som ”flaggruter” (10 – 20 min.intervall) med stort potensial for økt trafikk, betjener større befolkningskonsentrasjoner og kommunesentra/knutepunkter eller viktige ruter for mating til de største kollektivknutepunktene langs jernbanen. Det legges til grunn at den økte satsingen kan videreføres og styrkes ytterligere så snart forutsigbarhet er på plass for finansiering fra Buskerudbypakke 2 fra 2014.
Økt busstilbud

Det gjennomføres styrking av rutetilbudet for buss utover det som er prioritert og gjennomført fra 2010. Aktuelle ruter og ruteområder utredes i løpet av første halvår 2011 med sikte på iverksetting fra høsten 2011. I tillegg til å utrede konkrete rutestrekninger og fremkvensøkninger, utredes behov for muligheter for bedre ”takting” av ruter og en gjennomgang av overgangsmuligheter på kollektivknutepunkter.

Kunderettede tiltak for kollektivtrafikken. 

Dette omfatter tiltak som gir økt total kvalitet i kollektivtilbudet og ikke bare økt frekvens eller nye ruter. Dette vil eksempelvis være:

Etablering av billetteringssystem som gir raskere betaling. Redusert opphold vil kunne gi betydelig reisetidsgevinst for passasjerene.

Utarbeidelse av nytt pris og sonesystem for å gjøre det enklere og rimeligere for den enkelte å reise kollektivt, også mot områder utenfor Buskerudbyen, herunder Akershus og Oslo.
Gjennomføring av målrettede takstforsøk rettet mot prioriterte kundegrupper.
Tiltaksområde 3: Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafikken

Strategien er å gjøre bussen mer konkurransedyktig overfor bilen ved økt framkommelighet for prioriterte ”flaggruter” og å gi terminalene (hovedknutepunkter og prioriterte holdeplasser) en høy standard for kundene. 
Tiltak som reduserer reisetid med buss

Dette gjelder prioritering av infrastrukturtiltak som bedrer framkommeligheten for buss. Det er nødvendig med midler til planlegging for å kunne prioritere hvilke tiltak som skal gjennomføres. 
Det er behov for en vridning i bruken av midlene til mer omfattende investeringer i økt fremkommelighet og sterke kvalitetsforbedringer. Eksempelvis understreker kunnskapsgrunnlaget i utredningene at prioriterte bussgater, kollektivfelt og signalprioritering vil være viktige elementer for å få en tilstrekkelig oppgradering av kvalitet, regularitet og konkurranseevnen for busstilbudet. Slik oppgradering må kunne gjennomføres på bekostning av biltrafikkens fremkommelighet.

Det gjennomføres etablering av sanntidsinformasjon for prioriterte ruter. Dette informasjonssystemet innebærer at det på holdeplassen gis opplysninger om når bussen faktisk vil komme. Et sanntidsinformasjonssystem i Buskerudbyen kan fremstå som pilotprosjekt for kollektivtrafikken i hele Buskerud. Teknologien for sanntidsinformasjon er i tillegg også nødvendig for å ”sende signaler” til lyssignalregulering som gir en  reell prioritering av buss i vegsystemet.
Det er behov for å samordne innfartsparkeringstilbudet på jernbanestasjonene og se på mulighetene for en utvikling av innfartsparkering for sentrale bussruter.
En detaljert planlegging er nødvendig tidlig i 2011. Tiltaksområde 2, 3 og 5 må ses i sammenheng for konkretisering av ulike infrastrukturtiltak og endringer i rutetilbud i perioden 2012 - 2013.
Tiltaksområde 4: Tiltak for syklende og gående

Hovedinnsatsen vil være å utvikle sykkel som et attraktivt alternativ som transportmiddel for større brukergrupper og som godt tilbud sammen med buss og tog. Videreutvikling og videreføring av Sykkelbyen Kongsberg er en del av dette. Det miljø- og helsemessige perspektivet vil inngå i dette tiltaksområdet. 
Det foreslås økt innsats for prioritering av komplette anlegg på nøkkelstrekninger i tettstedene (sykkelfelt, sykkelboks, skilting, evt. farget oppmerking) og utbedring av hovedårer fra sentrumsområder til boligområder. Tiltak som styrker sykkel som tilbringer til tog og by- og tettstedssentra har større potensiale for total økning i sykkelbruk enn regionale sykkelruter. 

Tilrettelegging av gangforbindelser i tilknytning til kollektivknutepunkt er viktig for å øke attraktivitet for kombinerte reiser. I samspill med andre tiltak gir det økt sykkeltrafikk og nedgang i korte bilturer.

 I 2011 bør det settes inn betydelig ressurser for å planlegge tiltak for gående og syklende.

Tiltaksområde 5: Biltrafikkreduserende tiltak

Forskning og eksisterende kunnskapsgrunnlag tilsier at det er kun i kombinasjon med biltrafikkreduserende tiltak at positive kollektiv- og sykkeltiltak vil gi tilstrekkelig effekt i forhold til ressursinnsatsen. Hovedtiltakene vil være knyttet til å sikre full effekt av ovennevnte strategier for etablering av styrket innsats for kollektivreisende, gående og syklende. 
Drammen kommune har forutsatt at ved innføring av nye områder med boligsoneparkering skal oppstartskostnadene dekkes gjennom belønningsmidler. I Kongsberg er tilsvarende tilsagn om bidrag gitt. Det vil også kunne være behov for bidrag til de tre andre kommunene i forbindelse med oppstartskostnader for håndheving av parkeringsbestemmelsene.

Tiltaksposten ”bilrestriktive tiltak” må ses i sammenheng med tiltaksområde 3. 

Tiltaksområde 6: Informasjon og holdningskampanjer

Prosjekt Buskerudbyen har som grunnleggende perspektiv å bidra til en omfordeling mellom transportmidlene - til mer kollektivtrafikk, sykkel og gange og mindre unødig biltrafikk. Dette er en enorm motivasjons- og informasjonsoppgave bl.a. knyttet til de tiltak som gjennomføres. Målrettede kampanjer for sykkelbruk og framtidsrette infosystem for kollektivtilbud vil være en del av dette. Erfaringene fra Sykkelbyen Kongsberg understreker viktigheten av å prioritere ressurser til holdningsskapende arbeid for å sikre stor effekt av gjennomførte tiltak. 

Dette tiltaksområdet omfatter  informasjons-, kommunikasjon- og medvirkningsstrategi med tilhørende koordinering og planlegging. Det er også viktig at informasjon om hvorfor vi gjennomfører bilrestriktive tiltak når fram til befolkningen. Midler til ”ren” markedsføring av nye tiltak inngår i de respektive tiltaksområder.


Tiltaksområde 7: Felles kunnskapsgrunnlag, evaluering og trafikk-/resultatmålinger

Et av prinsippene for samarbeidsprosjektet er at det skal basere seg på kunnskapsbaserte løsninger. Etablering av et felles kunnskapsgrunnlag, evaluering og datainnsamling vil være en del av et slikt kunnskapsgrunnlag for et langsiktig samarbeid som i 2010 fortsatt er i oppstartfasen. Nødvendig rapportering av resultater krever også et slikt grunnlag. 

6. Opplegg for trafikkmålinger og resultatoppfølging
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6.1 Trafikk og reisevaner i byområdet Buskerudbyen 
Samarbeidet i byområdet fra Lier til Kongsberg er i en oppstartfase. Derfor er registrering og dokumentasjon av trafikkutviklingen i byområdet Buskerudbyen så langt ikke tilstrekkelig dokumentert og rapportert. Dette vil være en oppgave framover som vil inngå i rapportering i forhold til belønningstilskudd for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk. 

Den nasjonale reisevaneundersøkelsen (RVU 2009) som gjennomføres i 2009, vil gi god status for blant annet trafikkfordeling og reisevaner i dette byområdet. Buskerudbysamarbeidet delfinansierer arbeidet med ekstrautvalg slik at RVUen skal gi mer spesifikke data for hver av de 5 kommunene. Resultatene fra RVUen er på nåværende tidspunkt ikke ferdig sammenstilt. Det er varslet en ny nasjonal RVU i 2014. Denne vil gi god dokumentasjon på resultater i perioden 2009 – 2013.
6.2 Nøkkeltall for trafikkutviklingen (bil, buss, tog og sykkel)
Hovedtall for 2008 og 2009 gjelder samlet for de tre kommunene Lier, Drammen og Nedre Eiker (Drammensområdet):

Årlig endring for 2008 og 2009 kan oppsummeres slik:








2008


2009

Lokal busstrafikk 




+3,2 % 

+2,3 %

Togtrafikk (lokalt og til/fra Oslo-området) 

+12 % *

-8,2 %

Biltrafikk på 4 angitte tellepunkter 


+1,7 %


-0,05 % 

Innbyggertall 





+2,0 % 

+0,9 %

*NSB AS hadde en betydelig vekst i 2008 (usikre / ikke godkjente tall), men en nedgang i 2009.
Dokumentere trafikkdata vil bli en del av arbeidet i prosjektet..
6.3 Opplegg for måling og dokumentasjon 

Det er i dag flere tellepunkter for biltrafikken i dette byområdet. Disse vil danne grunnlag for trafikkmålinger i 2009 og 2010. For å følge opp resultater knyttet til belønningsordningen vil det bli etablert nye tellepunkter på hensiktsmessige steder, samordnet med de resultatmål som defineres for 4-årsperioden.

Følgende trafikkstrømmer er sentrale for å følge trafikkutviklingen i Buskerudbyen:

1. Trafikk ut og inn av Buskerudbyen, hvor også trafikk i retning Oslo inngår. 

2. Lokalregional trafikk mellom de 5 kommunene (på kommunegrensene)

3. Strategiske veistrekninger i hver av kommunene

Statens vegvesen, fylkesavdeling Buskerud, leder en arbeidsgruppe som skal foreslå opplegg og nye målepunkter for biltrafikktellinger. Vegvesenet er i gang med å iverksette etablering av nye målepunkter i Buskerudbyen. 

6.4 Resultatrapportering

Rapportering vil skje i tråd med Samferdselsdepartementets retningslinjer.
Sak 34/10:
 Informasjons-, kommunikasjons- og medvirkningsstrategi (IKM- strategi) for Buskerudbysamarbeidet. 

Saksunderlag

Informasjon, kommunikasjon og medvirkning er en løpende oppgave for Buskerudbysamarbeidet. I årsplan 2010 (vedtatt i ATM-utvalget i junimøtet) inngår utarbeidelse av en IKM- strategi for samarbeidet. 

Sekretariatet har i samarbeid med IKM-gruppen utarbeidet et forslag til informasjons-, kommunikasjons- og medvirkningsstrategi for Buskerudbysamarbeidet. Forslaget er drøftet i flere av fagrådets møter. 

Adm-styringsgruppes har behandlet saken bå de i sitt møte 10.09 og 12.11.10. 

Forslaget til IKM-strategi konkretiserer samarbeidets interne- og eksterne kommunikasjonsutfordringer, og foreslår ulike strategier for å løse disse utfordringene. Dokumentet foreslås revidert etter behov. Hvert år vil det bli utarbeidet en handlingsplan hvor fellestiltakene blir finansiert av belønningsordningen/Buskerudbypakke 1.
Adm-styringsgruppe (møte 12.11.) anbefaler følgende forslag til konklusjon:
Informasjons-, kommunikasjons og medvirkningsstrategi datert 29.10.10 godkjennes og  legges til grunn for Buskerudbysamarbeidet. 

Vedlegg

Forslag til Informasjon, kommunikasjon og medvirkningsstrategi for Buskerudbysamarbeidet. datert 29.10 2010. (se separat vedlegg i eget dokument)
Sak 35/10 Mulighetsanalyse – jernbaneutvikling i Buskerudbyen

Saksunderlag

Jernbaneverket har utarbeidet et notat vedr. utarbeidelse av mulighetsanalyse for jernbaneutvikling i Buskerudbyen, på bakgrunn av følgende konklusjon i ATM-utvalgets møte 20.09.2010:

”En sak om opplegg for mulighetsanalysen, med en kortsiktig og langsiktig tidshorisont, legges frem på ATM-utvalgets møte 19.11.2010”

Det vises til etterfølgende notat i vedlegg, datert 03.11.2010. Som det fremgår av notatet, vil det bli lagt opp en prosess som sikrer at arbeidet knyttet til jernbaneutvikling i Buskerudbyen vil kunne inngå i grunnlaget for Nasjonal Transportplan 2014-23.

Jernbaneverket vil evt. i møtet orientere ytterligere.

Forslag til konklusjon: 

Saken tas til orientering. 

NOTAT, 03.11.2010

TIL:
Buskerudby-samarbeidet

FRA:
Jernbaneverket v/Anne Marstein


regional-, utviklings og plandirektør


Jernbaneverket Plan og utvikling, øst

VEDR.: 
Mulighetsanalyse

I ATM-utvalgets møte den 20.09.2010 ble det vedtatt (sak 26/10) at ”En sak om opplegg for mulighetsanalysen, med en kortsiktig og langsiktig tidshorisont, legges frem på ATM-utvalgets møte 19.11.2010”

Jernbaneverket er i ferd med å gjøre en systematisk gjennomgang av de pågående prosjekter/utredninger som har relevans for å utrede hvordan jernbanen gjennom Buskerudbyen kan utvikles (foreløpig kalt mulighetsanalyse).  En slik statusgjennomgang er nødvendig for å kunne ta stilling til innholdet i en videre analyse.

De prosjekter/utredninger som ser ut til være mest relevante er:

· strekningsvise utviklingsplaner

· stasjonsstrukturprosjektet

Andre forhold/prosjekter som også må sjekkes ut er

· R2012, ny grunnrutemodell

· KVU ny Godsterminal i Drammen

· Parkeringsstrategi stasjoner og knutepunkter

· Ny avtale om offentlig kjøp av persontransport mellom Samferdselsdepartementet og NSB (4-årig)

Det er nødvendig å gjøre vurderinger av i hvilken grad de pågående utredningene er eller kan innrettes slik at de kan svare opp det behovet som er i Buskerudbyen for input til ATP-planen og KVU for Buskerudbyen – Bypakke 2, og om disse utredningene skal videreutvikles hver for seg eller samlet i en mulighetsstudie.

Vår tilnærming til forventningene knyttet til Buskerudbysamarbeidet følger følgende fremdrift på kort sikt:

	Aktivitet
	Tidspunkt/frist
	Merknader

	Innsamling av grunnlagsinformasjon om mandater, fremdriftsplaner og status for prosjektene
	10. november
	

	Internt samordningsmøte
	12. november
	

	Evt. etablering av intern samarbeidsgruppe ifht Buskerudbyen
	
	Drøftes 12/11


Så snart det er hensiktsmessig vil vi søke et nært samarbeid med partnerne i Buskerudbysamarbeidet for å enes om hva som er den mest effektive og hensiktsmessige veien å gå videre med dette på.

Hensikten med denne tilnærmingen er å sikre at plan- og utredningsressursene disponeres på en mest mulig rasjonell og effektiv måte og at vi sikrer at det arbeidet vi nå gjør knyttet til jernbanen i Buskerudbyen vil kunne gå inn i grunnlaget for Nasjonal transportplan.





































Adm.styringsgruppe anbefaler (møte 12.11) at dette forslaget til saksfremlegg deles i to separate saksfremlegg før det legges frem til samordnet politisk behandling:





Del 1: 	Samordnet parkeringspolitikk i Buskerudbyen.


Del 2: Revidert handlingsprogram for Buskerudbypakke 1 2010-2013 med  prinsippvedtak ombiltrafikkreduserende tiltak





(Forslag til to separate saksfremlegg vil foreligge til møtet i ATMutvalget 19.11)








Vedlegg til sak 32/10 


Møte i ATM-utvalget 19. november 2010.
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