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Sak 22/10
Møtereferat 11.06.2010
Saksunderlag

Referat fra møtet 11.06.2010. følger som vedlegg 1. 

Forslag til konklusjon

Godkjent
Sak 23/10
Status

Saksunderlag

· Felles areal- og transportplan: planprogram. Skisse til planprogram av 28.06. foreligger. AT-planen var tema på ATM rådsmøte 19.08. Notat om rammer for planarbeidet legges fram som egen sak 25/10. Koordinering med KVU vil kreve endring av vedtatt tidsplan for planprogrammet. Politisk sluttbehandling forskyves fra desember til antatt mars 2011. Under avklaring med SD.
· Buskerudbypakke 1 / Belønningsordningen. Statusmøte er avholdt med SD den 04.07. ( Rammer for revidering av handlingsprogram for perioden 2011-2013, tas opp som egen sak 35/10. 

· Gjennomføring av 2009 tiltak

De fleste tiltak gjennomføres i tråd med forutsetningene. Merker best økt tilbud på Konnerud-bussene.

Det er spesielle utfordringer vedr. framdrift knyttet til gjennomføring av følgende tiltak:

· Etablering av tellesystem for biltrafikk (Statens vegvesen),

· Planlegging og bygging av flere park-and-ride plasser på Mjøndalen stasjon (N E kommune)

· planlegging av kollektivtraséer både i Drammen og Mjøndalen, samt

· etablering av sykkelparkering på sentrale steder i kommunene.

· Gjennomføring av 2010- tiltak

Vi har utarbeidet forslag til gjennomføringsavtaler med de fleste hovedansvarlige. Endelig undertegning gjenstår.  Buskerud fk vil bli avtalepart når det gjelder tiltak knyttet til bl.a, økt rutetilbud. 

Det kan knyttes følgende kommentarer om de enkelte tiltaksområdene:

· Tiltaksområde 2: (Kollektivtransporttilbud – 4,72 mill kr)
Alle tiltakene igangsettes eller forberedes igangsatt som forutsatt. Det legges opp til en god markering av nytt busstilbud Hokksund – Mjøndalen - Drammen. 
· Tiltaksområde 3 (infrastruktur for kollektivtrafikken – 8,3 mill kr): 
Investeringene i kollektivinfrastruktur må planlegges. Dette tar tid. I tillegg skal flere tiltak i henhold til innkjøpsreglene ut på anbud. Forsinkelser må vanligvis påregnes, men det synes som vi er godt i rute med de fleste tiltakene denne gang. God oppfølging fra hovedansvarlige.
· Tiltaksområde 4 (gang/sykkel – 11,0 mill kr):
Dersom avtalene (forslagene) følges, vil tiltakene bli gjennomført i år. Øvre Eiker har varslet 6 mnd. forsinkelse på G/S tiltak, planlagt ferdig før sommeren 2011. Noe usikkerhet knyttet til sykkelparkering på Lier stasjon.
· Tiltaksområde 5: (Bilrestriktive tiltak – 3,0 mill kr)
Alle tiltakene synes å være i rute. Drammen iverksetter boligsoneparkering i november. Kongsberg utreder i år. 
· Tiltaksområde 6: (Informasjon, kommunikasjon og markedsføring – 1,6 mill kr.) 
Midlene vil bli benyttet til planlegging og koordinering av IKM-arbeidet (kommunikasjonsmedarbeider i sekretariatet) inkl. utarbeidelse av IKM-strategi støtte i markedsføringen av tiltak som skal gjennomføres. Tilskudd til mobilitetsuke / bilfri dag inngår også her.
· Buskerudbypakke 2 /KVU, krav til KVU og NTP 2014 – 2023. Adm. møte med SD avholdt 17.06. Konklusjon: Det vil bli satt i gang en KVU for transportsystemet i Buskerubyen/Buskerudbypakke 2. Avholdt arbeidsmøte med Vegdirektoratet 17.08. Se egen sak 24/10.
· Arena for samordning. Fagrådets møte 03.09. drøftet regionale/ interkommunale problemstillinger knyttet til pågående arbeid med kommuneplan for Øvre Eiker. Adm. styringsgruppe hadde 10.09. foreløpig orientering om budsjettressurser til samferdselstiltak 2011 på dagsorden.
· Informasjon, kommunikasjon og medvirkning
· Buskerudbyen støtter markeringen av Europeisk mobilitetsuke i Drammen lørdag 18. september med kr 30.000,-, og blir synliggjort som en av samarbeidspartnerne på felles markedsmateriell. 

· Det er avholdt møte mellom BK, Nettbuss, Drammen kommune (boligsoneprosjektet) og sekretariatet for å planlegge og koordinere kommunikasjonsaktivitetene i forbindelse med økt busstilbud som etableres fra oktober. 
· Felles kunnskapsgrunnlag. Følgende utredninger er igangsatt:

· Samordnet parkeringsstrategi. Valgt konsulent: Asplan Viak

· Biltrafikkreduserende tiltak. Valgt konsulent: Urbanet analyse

· Innspill til  revidering av handlingsprogrammet for Buskerudbypakke 1/belønningsordningen. Valgt konsulent: Rambøl
· Konkurransegrunnlag for mulighetsstudie næringsarealer og lokalisering. Er utsendt.
· Studietur. Opplegg og deltagelse for studietur til Nord Sveits 30.09 – 01.10. er i rute. 43 deltagere. Urbanet analyse as er engasjert som faglig tilrettelegger. Øvre Eiker kommune koordinerer det praktiske opplegget med studieturen. DT deltar med journalist og fotograf
· Bidrag i eksterne prosesser.
Prosjektsjef  sammen med repr. fra Drammen, Nedre Eiker, Lier og Buskerud fylkeskommune har deltatt på møtet den 26.08 om NTP 2014-23 i regi av sekretariatet for NTP/ Framtidens byer.
· Stasjonsutvikling i regi av Jernbaneverket
I samarbeid med JBV er Asplan Viak engasjert for å utrede på fortettingspotensialet rundt 11 eksisterende og 3 mulig nye stasjoner.  Utredningsarbeidet er et spleiselag 50%/50% mellom JBV Buskerudbysamarbeidet.  Rapport foreligger i løpet av september.
· Etablering og drift av sekretariatet
Permanent bemanning: Håkon Ødegaard er ansatt som kommunikasjonsrådgiver fra 01.10.2010. Det er avklart kjøp av konsulentbistand for å styrke sekretariatet innen samferdsel for perioden fram til 1.1.2011. Jan Orsteen, Multiconsult as, er engasjert som samferdselsrådgiver.
Sekretariatet flytter til rådhuset i Øvre Eiker, Hokksund ca. 15.09.

Forslag til konklusjon:
Status tas til orientering. 
Sak 24/10
Konseptvalgutredning (KVU) for fremtidig transportsystem i Buskerudbyen /Buskerudbypakke 2. 
Saksunderlag

Bakgrunn

I tråd med ønske fra Buskerudby-samarbeidet vil det bli igangsatt en statlig konseptvalgutredning for Buskerudbypakke 2 /transportsystemet for Buskerudbyen. Dette ble avklart i møte med Samferdselsdepartementet 17.06. Bakgrunnen for ønsket om en slik KVU for Buskerudbyen er at staten forutsetter at KVU gjennomføres for bypakker som skal omtales / prioriteres i NTP 2014 – 2023.

For at Buskerudbypakke 2 skal kunne prioriteres i NTP-sammenheng må KVUen være ferdig i løpet av 2011. Dette ble avklart i møte med SD 17.06. og bekreftet i et arbeidsmøte mellom Vegdirektoratet, Statens vegvesen region sør og Buskerudby-samarbeidet 17.08. 

Det er viktig å oppnå en god koordinering mellom KVU-prosjektet i regi av Statens vegvesen, og de prosesser som skal gjennomføres i regi av Buskerudby-samarbeidet, spesielt areal- og transportplanarbeidet, og å oppnå en hensiktsmessig arbeidsdeling når innholdet i en Buskerudbypakke 2 skal utarbeides.

Gjennomføring av statlig KVU reiser blant annet følgende strategiske spørsmål: 

· Hvordan sikre at den politisk vedtatte samarbeidsavtalen og avtalen om belønningsordningen legges til grunn for KVU-arbeidet og utarbeidelsen av Buskerudbypakke 2?

· Hvordan sikre en hensiktsmessig politisk involvering i prosessen?

I utgangspunktet er igangsetting av KVU ikke ”i fase” med fremdriften i Buskerudby-samarbeidet. En ”normal” KVU-prosess starter med en bred analyse av behov og utfordringer, som grunnlag for definering av samfunnsmål. I forprosjektfasen (2008-2009) for Buskerudby-samarbeidet, frem til formalisering av samarbeidet gjennom politisk vedtak av samarbeidsavtalen og tilhørende samfunnsmål, ble det gjennomført en prosess som i all hovedsak samsvarer med de innledende fasene i en KVU-prosess. 

Buskerudby-samarbeidet har bla. som mål både å øke gjennomføringsevnen/-kraften på kort sikt og å utføre plan- og utredningsprosesser med en mer langsiktig horisont. Den statlige KVU-prosessen har en annen metodisk tilnærming, der prinsippet er at det skal være sluttført KVU-prosess før det gjennomføres planlegging etter plan- og bygningsloven. Dette gir særskilte utfordringer for koordinering mellom vegvesenets KVU-prosess og Buskerudby-samarbeidets egne prosesser. 

For ATM-samarbeidet vil det være en sentral forutsetning å oppnå en tilpasset KVU-prosess som:

· tar utgangspunkt i de allerede gjennomførte samarbeidsprosesser og omforente mål og strategier, og 

· som ikke utfordrer de framdrifts- og resultatkrav som er nedfelt i samarbeidsavtalen og den 4-årige avtalen med Samferdselsdepartementet om belønningsordningen. 

Avtalen med Samferdselsdepartementet om belønningsordningen setter fremdriftskrav til arbeidet med areal- og transportplan og fremtidig samferdselspakke for Buskerudbyen. Det har imidlertid vært behov for å forskyve fremdriften i AT-planarbeidet noe, fordi planprogrammet ikke kan sluttføres før samordningen med den statlige KVU-prosessen er avklart. Det er en forutsetning i avtalen om belønningsordningen at forsinkelser som skyldes statlige krav ikke får følger for avtalt tilskudd til byområdet i.h.t. belønningsordningen. Prosjektsekretariatet har varslet Samferdselsdepartementet om forskyvingen av tidsplanen for planprogrammet.

Organisering av KVU og koordinering med Buskerudby-samarbeidet.
Staten har en standard organiseringsmodell for KVU-prosjekter. Vi forutsetter at denne modellen også brukes i KVUen for transportsystem i Buskerudbyen, men blir tilpasset organiseringen av ATM-samarbeidet.

Illustrasjoner: Venstre: Standardorganisering av KVU-prosjekter i Statens vegvesen. Høyre: ATM-samarbeidets organisering:
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Buskerudby-samarbeidets foreløpige innspill med basis i denne modellen er:

· Hele eller deler av ATM-samarbeidets administrative styringsgruppe fungerer som styringsgruppe i KVU-arbeidet.   

· Hele eller deler av ATM-utvalget fungerer som samarbeidsgruppe

· Prosjektsekretariatet i ATM-samarbeidet blir representert i den interne arbeidsgruppen. 
· Representasjon fra ATM-samarbeidet/partnerne i referansegruppe og prosjektgruppe vurderes senere. 

Koordinering av prosesser
Det er foreslått overfor Statens vegvesen en tilpasning av både areal- og transportplanprosessen og KVU-prosessen for å oppnå en tettest mulig samordning, også med Buskerudbypakke 2. Dette skal drøftes på et møte 15.09. 
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Illustrasjonen viser dette, og bygger på:

· Samarbeidsavtalen og avtalen om belønningsordningen danner grunnlaget for prosess og innhold i Buskerudbypakke 2 og arbeidet med AT-plan, og prosessuelt grunnlag for KVU-mandatet. 
· ATM-samarbeidet og KVU-prosjektet utarbeider et felles ”hovedkonsept” for fremtidig transportsystem, basert på mål og strategier i samarbeidsavtalen. Hovedkonseptet ligger til grunn for både KVU-arbeidet og AT-planarbeidet.

· I sluttfasene av KVU-arbeidet og AT-planarbeidet raffineres hovedkonseptet til en transportpakke / Buskerudbypakke 2, basert på resultater i KVU-arbeidet og AT-planarbeidet.

· Ferdig KVU (før KS1) danner grunnlaget for omtale/prioritering i NTP 2014-23

· Basert på lokalt/regionalt politisk vedtak om Buskerudbypakke 2, godkjent KVU/KS1, utredning og lokalt vedtak om finansiering, og NTP-omtale, kan det fremmes stortingsproposisjon om Buskerudbypakke 2. 
· Utarbeidingen av areal-og transportplan kan skje i 2 generasjoner/faser. 1. generasjon legger først og fremst til grunn en optimalisert utnyttelse av dagens transportsystem og omforente elementer av ”hovedkonseptet”. I tillegg kan dette første planvedtaket gi premisser for arbeidet med 2. generasjons plan/planrevisjon. 2. generasjons/revidert AT-plan kan basere seg på et bredere beslutningsgrunnlag, der innholdet i Buskerudbypakke 2 også inngår som premiss.
Dette gir en mest mulig hensiktsmessig tilpasning til 2 sprikende premisser:

· behovet for å iverksette en mer bærekraftig areal- og transportpolitikk i byområdet så raskt som mulig, i tråd med samarbeidsavtalen og avtalen med Samferdselsdepartementet om Buskerudbypakke 1/belønningsordningen. 

· Gjennomføre en betryggende kvalitetssikring av elementer i AT-planen som krever avklaring gjennom KVU-metodikken. 
Vurderinger

Buskerudby-samarbeidet legger til grunn at mandatet for KVU hensyntar:  

· Fremdriftsplanen for KVU må legge til grunn at Buskerudbypakke 2 (som prinsippløsning) skal komme i posisjon til å bli prioritert i NTP 2014-23. 
· Statens vegvesen bør etablere prosjektorganisasjonen for KVU-arbeidet snarest mulig, slik at nødvendig fremdrift for prioritering i NTP muliggjøres.
· Samarbeidsavtalen ligger til grunn for KVU-prosessen.

· Konsept utarbeides i samsvar med mål og strategier i samarbeidsavtalen

· KVU-arbeidet og arbeidet med areal- og transportplan må kjøres som mest mulig integrerte prosesser. 
· Styringsgruppen for KVU-arbeidet må ha representasjon fra administrativ styringsgruppe (utover transportetatenes representasjon). 

Videre arbeid

Bestillingsbrev fra Samferdselsdepartementet til Statens vegvesen om mandat for KVU er under arbeid. Statens vegvesen har igangsatt arbeidet med en prosjektbeskrivelse for KVU. Det er enighet om at dette arbeidet skjer i samarbeid mellom Statens vegvesen og Buskerudby-samarbeidet. 
Sekretariatet har sendt innspill til Statens vegvesens prosjektbeskrivelse, med utgangspunkt i drøftinger i fagrådet, adm. styringsgruppen og i samsvar med de vurderinger som fremkommer i denne saken. Sekretariatet har et nytt møte med Statens vegvesen 15.09.10 om det videre arbeidet. Det vil bli orientert om utfallet av dette møtet i ATM-utvalgets møte.

Sekretariatet er i dialog med Samferdselsdepartementet, for å sikre at de forskyvingene som det statlige KVU-behovet har påført behandlingen av planprogram for AT-plan, ikke gir konsekvenser for tilskudd av belønningsmidler i 2011 eller senere. 

Behandling i administrativ styringsgruppe

Saken ble behandlet i administrativ styringsgruppe 10.09.10. Styringsgruppen ga tilslutning til de fremlagte prinsipper for Buskerudby-samarbeidets videre involvering i KVU-prosessen og arbeid med Buskerudbypakke 2. Med bakgrunn i den vitale betydning disse prosessene har for å få etablert en operativ Buskerudbypakke (hvor også staten er økonomisk bidragsyter) og en areal- og transportplan for byområdet anbefaler adm. styringsgruppe at det legges frem orienteringssak til politisk behandling i kommunene og fylkeskommunen. 

Forslag til konklusjon

1. Prosjektsekretariatet arbeider videre med innspill til Statens vegvesen, med utgangspunkt i at mandatet for KVU-arbeidet må tilpasses de prosesser som er lagt til grunn i samarbeidsavtalen og avtalen om belønningsordningen, jmfr. de vurderinger som fremkommer av saken

2. Orientering om programmering av en statlig konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudbyen fremmes som sak for samordnet politisk behandling, gjennom felles saksfremlegg til de 5 kommuner og til fylkeskommunen.
Sak 25/10:
Felles Areal- og transportplan (ATP). Føringer for arbeidet med høringsutgaven av planprogrammet.
Saksunderlag
Bakgrunn

Administrativ styringsgruppe behandlet 10.09.2010 vedlagte notat om ”Areal- og transportsamarbeidet – forslag til rammer for planarbeidet”.  Notatet er utarbeidet av sekretariatet i tråd med konklusjoner i Fagrådets møte i juli d.å. i forbindelse med behandling av sak om foreløpig utkast til Planprogram, datert 28.06.2010. Notatet tar også utgangspunkt i de politiske signalene som kom frem under ATM-rådets møte på Kongsberg 19.08.10.

Hensikten med notatet er å gi rammer for det videre planarbeidet, som i første omgang dreier seg om å utarbeide forslag til felles planprogram (høringsutgaven).

Hensikten med saken
Hensikten med denne saken er å avklare felles vurderinger i ATMutvalget knyttet til følgende spørsmål:

· I hvilken grad skal det anbefales at forslaget til rammer fremlegges for omforent politisk behandling – i forkant av behandlingen av planprogram (høringsutgaven)?
· Hva vil i tilfelle være et hensiktsmessig forslag til felles vedtak? 

Saksutredning
Det er bred tilslutning til at planarbeidet bør innrettes så fokusert som mulig, uten å miste helheten av syne. Med dette som bakgrunn ligger det anbefalinger i vedlagte notat omkring følgende hovedpunkter:

· Planarbeidets to tidshorisonter
· Planarbeidets tematiske avgrensning
· Planens geografiske virkeområde (planens arealdel)

· Forhold til andre planprosesser

· Informasjon, kommunikasjon og medvirkning

· Valg av plantype/planmyndighet

Den faglige tilnærmingen for utarbeidelse av planprogrammet og gjennomføringen av planarbeidet vil hovedsakelig skje med utgangspunkt i de tre strategiske dimensjonene: 
· Tidshorisontene

· Den tematisk avgrensingen

· De geografisk virkeområdene

De andre hovedpunktene angir andre strategiske hensyn som skal vektlegges i detaljeringen av programmet. Det samme gjelder virkemiddelbruken.
Notatet innholder temaer som naturlig hører hjemme i et planprogram. En eventuell politisk behandling av dette notatet før planprogrammet legges ut til høring, forutsettes derfor å være av hensyn til ønske om en best mulig kvalitetssikring og forankring i de enkelte kommuner og i fylkeskommunen før forslag til planprogram legges frem for 1.gangsbehandling. 
Tidshorisontene

Som vist i vedlagte notat anbefales det å rette planarbeidet inn mot:

· En kortsiktig og gjennomføringsorientert horisont (2013 – 2023), som er tilpasset statens styringssystem for tildeling av samferdselsmidler gjennom Nasjonal Transportplan (NTP) (2014-2023), og som er knyttet opp mot realisering av samfunnsmål og strategier i samarbeidsavtalen for Buskerudbyen og avtalen med Samferdselsdepartementet (SD).

· En langsiktig og mer åpen horisont (2024 – 2050), som skisserer ulike strategiske veivalg for Buskerudbyens transportløsninger og tilhørende arealbruksmønster frem mot 2050 som videreføring/ rullering av den kortsiktige delen av planen.  Denne langsiktige delen av planarbeidet foreslås også innrettet som en av grunnlaget for en prosess knyttet til evt. reforhandling av samarbeidsavtalen for Buskerudbyen (antatt i løpet av 2014).

Koordinering konseptvalgutredning KVU/ samferdselspakke for Buskerudbyen
Det foreslås videre at man i det videre arbeidet med planprogrammet tar utgangspunkt i en prosessuell parallellkjøring mellom ATP og KVU for Buskerudbyen. Dette er spesielt krevende i forhold til å samstemme både de kortsiktige og de mer langsiktige hensyn/-perspektivene i planarbeidet.  (Se forrige sak, nr. 24/10).
I tillegg har aktørene i disse planprosessene svært forskjellig situasjon m.h.p. planleggings-prosedyrer, organisering og tidsaspekt. Det er derfor utfordrende å lage et planprogram som: 
· Tilfredsstiller kravene om fremdrift i h.h.t. Buskerudbyavtalen (vedtatt planprogram i løpet av 2010)
· Prosess- og innholdskrav i. h.h.t Plan og bygningsloven
· Forholder seg aktivt til en statlige planproses/KVU for Buskerudbyen
Hvordan dette skal gjøres er ikke endelig avklart, men dialog om dette pågår faglig mellom SVV og Buskerudby-samarbeidet, med sikte på å innarbeide noen prinsipper for samordning av de to planprosessene i utkastet til planprogram. Samarbeidspartene må derfor være forberedt på å justere planprogrammet på dette punktet helt frem til politisk behandling (godkjenning) av planprogrammet. 

Dialogen om hvordan koordineringen mellom den statlige KVUen og den lokale/regionale AT-planen skal skje i praksis,påvirker fremdriften i arbeidet med  planprogrammet for AT-planen. Sekretariatet oppfatter at SD ser behovet for koordinering og samordning av de to planprosessene, og derfor har forståelse for at detaljene omkring koordineringen mellom AT-plan og KVU vil utsette arbeidet med planprogrammet noe. Noen revidert tidsramme er imidlertid ikke endelig formelt avklart, jfr, avtalen om belønningsmidler. 

Foreløpig er det sekretariatets vurdering at arbeidet med planprogrammet kan bli inntil 3 mndr forsinket, og at kommuner og fylkeskommune derfor først vil få et planprogram til 1. gangsbehandling i desember 2010, med sikte på endelig vedtak i mars 2011 (etter høringsperioden).  ATMutvalget kan derfor forvente å få et omforent forslag til planprogram fremlagt i sitt neste møte 19.11.10. 
Spørsmålet om politisk behandling av notat om forslag til rammer for planarbeidet
Det er to alternativer for behandling av vedlagte notat:

· Sluttbehandling i ATM-utvalget

· Videre behandling i kommunene ordinære politisake organer.

Administrativ styringsgruppes anbefaling er å fremme vedlagte notat til politisk behandling i kommunene og fylkeskommunen. Til grunn for dette ligger bl.a. en oppfatning om at de angitte rammer er vel egnet til å gi økt forutsigbarhet og trygghet med hensyn til hva plansamarbeidet skal være – og ikke skal være.  

Når det gjelder hvilke status forslaget til rammer bør gis i plansamarbeidet er det administrativ styringsgruppes vurdering at disse bør fremlegges som sentrale, felles rammer for planarbeidet og for planprogrammet. Dersom det senere i planprosessen skulle vise seg at en eller flere av rammeforutsetningene ikke er egnet, må det legges til grunn at disse tas opp til ny vurdering, gjennom omforente politiske saksfremlegg. 

Begrunnelsen for denne vurderingen er:

Dersom det legges opp til å fremme et forslag til vedtak som definerer innholdet i notatet som rammer for arbeidet med planprogrammet (slik som foreslås), kan man risikere at eierskapet til innholdet i ettertid vil være svakere enn ønskelig. 

På den annen side; hvis det åpnes for separate politiske drøftinger vil man kunne ende opp med 6 ulike vedtak – og vi risikerer å måtte ”gå tilbake til start”. Det vil i tilfelles være svært uheldig, med tanke på avtalegrunnlaget for Buskerudbyen, og de forpliktelser som ligger der.

I administrativ styringsgruppe er det bred enighet om at det å forankre og bygge eierskap til felles samfunnsmål og strategier i den politiske vedtatte samarbeidsavtalen ligger der som en kontinuerlig utfordring allerede. Det å legge de foreslåtte rammer til grunn for arbeidet med felles AT-plan vil være en slik forankring.

A legge opp til forskjellige politiske vedtak om rammene for planarbeidet, vil kunne redusere forutsigbarheten og skape unødvendig usikkerhet gjennom hele planprosessen. Med forslaget til vedtak (se under) er det administrativ styringsgruppens oppfatning at hensynet til ønsket forutsigbarhet blir best ivaretatt.

Forslag til konklusjon:

(Jfr. vedlagte notat ”Areal- og transportplansamarbeidet – forslag til rammer for planarbeidet”, datert 07.09.2010)
1. Rammer for planarbeidet, jfr. vedlagte notat, fremmes for politisk behandling, gjennom felles saksfremlegg til kommuner og til fylkeskommunen, og etter ledelsesavklaring hos de 4 statsetatene.

2. Følgende forslag til vedtak anbefales i saken: Rammene beskrevet i vedlagte notat og i saksutredningen legges til grunn for det videre arbeidet med en felles areal- og transportplan for Buskerudbyen og utformingen av planprogrammet. 

Sak 26/10:
Jernbaneutvikling i Buskerudbyen. 
Saksunderlag

Bakgrunn /Hensikt

ATM-utvalget ba i sitt møte 11.06. om at en sak om Jernbaneutvikling i Buskerudbyen ble satt på dagsorden i møte 20.09. Det er forventninger fra Buskerudby-samarbeidet at NTP 2014-23 inneholder en vesentlig statlig satsing på jernbanetiltak i Buskerudby- området fra 2014.
Det ligger i mandatet for KVU gods Drammensområdet og sporkapasitet i Buskerudbyen at denne KVUen, sammen med andre utredninger i JBVs regi, vil gi beslutningsgrunnlag for en slik satsing, også når det gjelder strekningen Drammen – Kongsberg. 

Samarbeid med JBV om jernbaneutvikling

Gjennom Buskerudbysamarbeidet, er Jernbaneverket en sentral samarbeidspartner for Jernbaneutvikling i Buskerudbyen. NSB, JBV og Buskerudbysamarbeidet har i 1,5 år jobbet med felles mål om å øke togtilbudet til to tog i timen på strekningen Drammen, Mjøndalen, Hokksund fra 2012 med matebuss fra Teknologiparken i Kongsberg. Felles mål i samarbeidsavtalen og forslag til rammer for felles AT-plan for Buskerudbyen, innebærer en arealutvikling som skal styrke knutepunktene langs jernbanen. Det er oversendt et notat av 09.08.10 fra Buskerudby-samarbeidet til Jernbaneverket om forslag til koordinering av arbeidet med jernbaneutvikling i Buskerudbyen. Det er avholdt et møte om temaet.
Opplegg for møtet 20.09.
Fung. plan- og utviklingssjef Jernbaneverket plan øst, Øyvind Rørslett  vil holde et innlegg om Jernbaneutvikling i Buskerudbyen som vil være utgangspunkt for spørsmål og innspill.

Aktuelle temaer i innlegget

Pågående prosesser bla. stasjonsstrukturprosjektet, KVU for godsterminal i Drammensområdet og sporarealer og –kapasitet i Buskerudbyen, NTP rev. av IC strategi, NTP strekningsvise utviklingsplaner. 
Forslag til konklusjon
………………………………
Sak 35/10:
Rammer for revidering av handlingsprogrammet 2010-13 for Buskerudbypakke 1 /belønningsordningen. 
Saksunderlag
1. Bakgrunn

I tråd med årsplanen er arbeidet med revidering av Handlingsprogrammet for Buskerudbypakke 1/belønningsordningen for 2010- 13 igangsatt. Forslag til revidert handlingsprogram vil bli lagt frem til behandling i ATM-utvalgsmøte 19.11.

Det er igangsatt faglige utredninger som vil være kunnskapsgrunnlag for en felles politisk sak som skal sluttbehandles i desember 2010. Denne saken vil også inneholde forslag til samordnet parkeringspolitikk og prinsippvedtak om biltrafikkreduserende tiltak. 

Administrativ styringsgruppe vedtok den 4.6.:

Til møtet 10.09 legges fram sak om innspill til revidering av handlingsprogrammet for 2010-13 hvor fordelingen mellom tiltaksområdene skal vurderes og evt. forslås endret. Forholdet mellom driftstiltak kollektivtrafikk og infrastruktur vurderes spesielt.  
Styringsgruppen vedtok den 10.9. at saken fremmes videre for ATM-utvalget den 20.9.2010

2. Hensikten med saken

Hensikten med saken er å legge fram følgende til drøfting:

I hvilken grad bør arbeidet med revideringen av handlingsprogrammet for 2010-13 ta utgangspunkt i en endret fordeling mellom tiltaksområdene/-gruppene 2. Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt. Drift av kollektivtrafikk. (Forbedring av rutetilbudet) ( 50 mill.kr.) og 3. Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafikken ( Infrastruktur).( 140 mill.kr).
Evt. konkrete forslag til endringer i fordelingen mellom de 7 tiltaksområdene gjøres i tilknytning til arbeidet med selve revidering av handlingsprogrammet basert på det faglige arbeidet som gjennomføres.
3. Arbeidet med revidering av handlingsprogrammet.

På bakgrunn av tidligere anbefalinger fra fagrådet og innspill fra adm. styringsgruppe har sekretariatet satt i gang utredningsarbeider for å sikre at vi har et bredt og faglig forankret beslutningsgrunnlag når endelig sak om revidering av Handlingsprogrammet 2010-13 kommer i november. 

Utredningsarbeidet vil omhandle vurderinger og muligheter både knyttet til positive virkemidler (gulrot) som fremmer kollektivtrafikkens attraktivitet og tiltak som i seg selv bidrar til at det blir noe vanskeligere å være bilist. 

Dette tilsier at kunnskapsgrunnlag vil bli utarbeidet både knyttet til fremkommelighet, parkeringsstrategi, biltrafikkreduserende tiltak og til innretningen på handlingsprogrammet for 2011-13.

4. Handlingsprogram for Belønningsordningen 2010 – 13. Status.

Nedenfor følger en oppstilling som viser hvordan ATM-utvalget har fordelt midlene i 2010 og rammene i avtalen om Buskerubypakke 1/Belønningsmidler. 

	Tiltaksgruppe 
	Bevilget for 2010 

(i mill kr)
	Avtalen for 2010 – 13 

(i mill kr)

	1: Felles areal og transportplan
	1,0
	5,0

	2: Forbedringer i rutetilbudet
	4,7 

(vedtak i 2010 gir binding på ca 38,4 mill for 4 år = ca 9  mill pr år allerede))
	50,0

( vedtak 2010 gir binding på ca 38,4 mill for 4 år.)

	3: Infrastruktur
	8,3
	140,0

	4: Sykkel og gående
	10,0
	50,0

	5: Biltrafikkreduserende tiltak
	3,0
	15,0

	6: Informasjon, holdningskampanjer og markedsføring
	1,6
	15,0

	7: Kunnskapsgrunnlag, evaluering m. m
	1,4
	5,0

	SUM
	30,0
	280,0


Vurdering av tiltaksområde/ - gruppe 2; Forbedring av rutetilbudet:

Selv om det kun ble bevilget 4,7 mill kr til økt drift av bussrutetilbudet i 2010, gir dette betydelig binding dersom tiltakene skal videreføres i 2011-13.  Grunnen er at en stor del av bevilgningen i 2010 kun gjelder for perioden oktober- desember.  Dersom tilbudene videreføres og kostnadene med dem opprettholdes er det gjort vedtak som allerede binder 38,4 mill av tiltaksposten på 50 mill kr til forbedringer i busstilbudet. Handlingsrommet for ytterligere forbedring av busstilbudet i 2011, 2012 og 2013 er m.a.o forholdsvis lite. 

5. Hovedproblemstilling

Hovedproblemstillingen i denne saken er  følgende:

I hvilken grad bør arbeidet med revidering av handlingsprogrammet legge til grunn en større ramme enn 50 mill.kr. til bedring av busstilbudet i 4års peridoden 2010 – 2013 ?

Sekretariatet ser for seg to alternative strategier:

Alternativ 1: En kontrollert økning av rammen til ca. 60- 75 mill.kr. med tilsvarende reduksjon i rammen for infrastruktur.

Alternativ 2: Sterk økning av rammen for busstilbudet opp mot 100 mill.kr. med tilsvarende reduksjon i rammen for infrastruktur.

Konklusjonen/viktige momenter:

· Langsiktighet i finansiering av kollektivtrafikken

· Ikke ”engangspenger” til drift men til investering

· Investeringer som foretas må kunne benyttes, (må ha midler til drift)

· Innføring av bilrestriktive tiltak i form av ”bompenger” for langsiktig finansiering av kollektivtrafikken

· Dersom det etableres langsiktighet i finansieringen anbefales det at det åpnes for overføring av midler fra investeringer til drift i perioden 2010-2013. 

6. Faglig grunnlag og vurdering. 

Samarbeidsavtalen for ATM-samarbeidet Buskerudbyen og Avtalen med Samferdselsdepartementet inneholder både strategier og tiltak som skal forbedre selve kollektivtilbudet og som skal bidra til å gjøre det noe vanskeligere å være bilist. Grunnen til dette er en erkjennelse av at kollektivtransportmarkedet dessverre ikke fungerer slik at økt tilbud alene gir de resultatene vi skal strekke oss etter.  Det trengs også bilrestriktive tiltak. Man trenger både gulrot (bedre kollektivtilbud) og biltrafikkreduserende tiltak for å oppnå økt andel kollektivreisende. Ut i fra foreliggende faglig kunnskap bør disse to type tiltak, som hovedreglen, gjennomføres samtidig. En slik samordning av tiltak vil også gi økt nytte/kost for de busstilbud som igangsettes.

Det er kortbart å drive kollektivtransport. Ca 50 % av kostnadene til kollektivtransporten dekkes gjennom billettinntekter og 50 % med tilskudd (offentlig kjøp). I 2010 brukes ca 190 mill kr i tilskudd til bussrutene i Buskerud, hvorav en vesentlig del i Buskerudbyområdet. 

En av grunnene til det høye tilskuddsbehovet er at belegget på rutene er for lavt.  Høyere belegg (flere brukere pr buss) og økt bruk av returkapasitet (mye tom retur i dag.) vil kunne bidra til lavere tilskuddsbehov. Økt fremkommelighet, raskere billettering og tiltak for å gjøre biltrafikk noe vanskeligere eller dyrere vil føre til økt belegg og behov for flere avganger (økt frekvens).  Økt frekvens kan virke mot sin hensikt, som er å redusere CO2-utslippene, dersom man ikke samtidig får en betydelig økning i passasjertallene. 

En økt satsing på flere avganger kombinert med tiltak for å øke passasjerbelegget på eksisterende avganger, økt fremkommelighet, raskere billettering og bilrestriktive tiltak er, også i følge avtalen med Samferdselsdepartementet, den medisin som antas å gi mest overgang fra bil til kollektiv.  

Som underlag for den strategiske drøftingen har sekretariatet fått innspill fra Buskerud Kollektivtrafikk AS. Selskapet, som overtok ansvaret for innkjøp og utvikling av kollektivtilbudet i Buskerud fra 1.7.2010, har blant annet presisert følgende:

· Langsiktighet i finansiering av både drift og investeringer anses som svært viktig.

· Forutsigbarhet i tilbudet er viktig for både brukerne og for tilbyderen

· Det er behov for å starte opp arbeidet med å etablere en mer permanent finansiering av tilbudsforbedringer – utover rammen fra fylkeskommunen.

· Det er ikke problematisk på samme måte som for drift å bruke ”engangspenger” til investeringer da dette gir permanente positive virkninger. Husk vedlikeholdsbehovet.

· Økt fremkommelighet bør prioriteres ved allokering av investeringsmidlene.

· Signalprioritering, 

· sanntidsinformasjon, 

· kollektivfelt og gater, 

· andre bilbegrensende tiltak.

For øvrig angis følgende:

”Som utgangspunkt anbefales det ikke å benytte ytterligere ”engangspenger” til tilbudsforbedringer. Dersom det forutsettes at det raskt iverksettes et seriøst arbeid med å etablere en langsiktig finansiering av forbedringer i kollektivtrafikken, vil BK anbefale at det gis mulighet til å overføre midler fra investeringer til drift innenfor den totale rammen.”
I tråd med samarbeidsavtalen skal det utarbeides en samferdselspakke/ Buskerudbypakke 2 fra 2014 som også inneholder en finansiering av det økte busstilbudet som er etablert gjennom Buskerudbypakke 1/belønningsordningen. Dette legger sekretariatet til grunn for etterfølgende vurdering.

Målene med belønningsmidlene i løpet av 4-årperioden er bl.a. å:

· øke andelen som bruker buss og tog

· gi varige endringer i infrastrukturen for buss som øker konkurranseposisjonen for buss i forhold til bilen

Adm. styringsgruppe anbefaler at revidering av handlingsprogrammet for 2010-2013 skjer innenfor følgende strategiske rammer:

1. Foreslå et alternativ med økt busstilbud innenfor en ramme på opp til ca. 75 mill kr for hele 4-årsperioden med tilsvarende reduksjon på tiltaksområde infrastruktur. Bla. de problemstillinger som fremgår i dette saksfremlegget skal tas med i vurderingene. 

2. Pilotprosjekter for ”Sanntidsinfomasjon” for kollektivtrafikk bør vurderes innenfor tiltaksområdet 3. Infratruktur for kollektivtrafikken. Sanntidsinformasjon er innført i kollektivtrafikken i Oslo, og innebærer at man får eksakt informasjon på holdeplassen om når bussen kommer.  Riktig informasjon er et svært viktig suksesskriterium for kollektivtrafikken.  I Buskerudbyen er det ikke lagt til rette for et slikt system, og det vil være betydelige investeringskostnader både knyttet til etableringen av systemet og til å få strøm fram til holdeplassene. 

Forslag til konklusjon:

Adm. styringsgruppen anbefaler følgende vedtak overfor ATM-utvalget: 

1. Revidering av handlingsplanen for Bukserudbypakke 1/belønningsordningen bør inneholde et alternativ med økt busstilbud innenfor en ramme på opp til ca. 75 mill kr for hele 4-årsperioden med tilsvarende reduksjon på tiltaksområde infrastruktur.

Sak 27/10:  
Opplegg ATM-rådsmøte 04.11.10
Saksunderlag

Møte i adm. styringsgruppen 10.09. drøftet innspill til opplegg for ATM-rådsmøte 04.11.10 med følgende utgangspunkt:

1. Adm. styringsgruppens evaluering av ATM-rådsmøte 19.08

2. Vedtatt årsplan innebærer følgende temaer på møtet 4.11:
a. Plantype for felles areal- og transportplan

b. Samordnet parkeringspolitikk og biltrafikkreduserende tiltak (revidering av handlingsprogrammet for Buskerudbypakke 1/ belønningsordningen).

Hovedinnspill til opplegget 04.11:
· Hovedtema bør være revidering av handlingsprogrammet for Buskerudbypakke 1/ belønningsordningen. (Samordnet parkeringspolitikk og biltrafikkreduserende tiltak). 

· Innledning til drøftingene bør være hovedpunkter fra de faglige utredningene / felles kunnskapsgrunnlag (som nå under utarbeidelse).
· Ut i fra at tidsplanen for felles areal– og transportplan er forskjøvet noe i tid, bør temaet; plantype for felles areal- og transportplan ivaretas i påfølgende ATM-rådsmøte ( i 2011). Kun kort orientering på møtet 4.11.

· For å sikre gode politiske drøftinger bør gruppearbeidene 4.11. avgrenses til få problemstillinger og de prioriterte problemstillingene bør, sammen med relevant underlag, sendes ut til deltagerne på forhånd.
Forslag til konklusjon:

Opplegg for ATM-rådsmøte 4.11. legges opp i tråd med innspillene fra adm. styringsgruppe.

VEDLEGG 1
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Møtereferat ATMutvalg  11.06.10                                                Møte nr.3-10
	Tilstede


	ATMutvalget: 

Roger Ryberg, fylkesordfører Buskerud fylkeskommune (leder) 

Vidar Lande, ordfører Kongsberg kommune

Ulla Nævestad, ordfører Lier kommune

Tore Opdal Hansen, ordfører Drammen kommune

Elly Therese Thoresen, ordfører Nedre Eiker kommune

Solveig Lysaker, varaordfører Øvre Eiker kommune

Kirsti Kolle Grøndahl, Fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Fra administrativ styringsgruppe:

Astrid Sommerstad, rådmann Kongsberg kommune (leder av adm. styringsgruppe)

Runar Hannevold, fylkesrådmann Buskerud fylkeskommune 

Bengt Nystrøm, rådmann Nedre Eiker kommune

Osmund Kaldheim, rådmann, Drammen kommune

Runar Schau Carlsen, ass. fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Øyvind Hvidsten, rådmann, Øvre Eiker kommune

Erik Schüller, Jernbaneverket

Fra prosjektsekretariatet:

Tore Askim, prosjektsjef (ref.)

	Forfall
	Sven Arild Hansen, regiondirektør, Kystverket Sør Øst

Øyvind Rørslett, regional plan- og utviklingsdirektør, Jernbaneverket, 

Anders Setsaa, regionvegsjef, Statens Vegvesen Region Sør

Ann Sire Fjerdingstad, ordfører, Øvre Eiker kommune

	Møtested
	Haugestad, Lier


Til innkalling og dagsorden: 

Alle 6 rådmennene innkalles fast til å delta på ATM-utvalgsmøtene. 

Møteplan høsten 2010:  20.09. og 19.11. Begge møtene kl.9.00 – 12.00 med etterfølgende lunsj.

Tidspunkt for studietur avklares snarest.

Saksdokumenter søkes utsendt en uke før ATMutvalgs møte.

Sak 17/10:
Referat ATMutvalgets møte nr.2-10. 
Konklusjon
Referat fra ATMutvalget 23.04.10 godkjent. 

Sak 18/10: Status.
Status i samarbeidet fremgår av utsendt saksdokument. Supplerende orientering ble gitt av prosjektsjef.

Konklusjon


1. Status tas til orientering.

2. Det forventes at en sak om jernbaneutvikling i Buskerudbyen settes på dagsorden til neste møte. 
Sak 19/10: 
Buskerudbypakke 1/belønningsordningen. Tiltaksplan 2010. 

Konklusjon:

1. ATM-utvalget godkjenner fordeling av 30 mill kr fra Belønningsordningen for bedre kollektivtrafikk og mindre bilbruk i 2010, slik: 

Tiltaksområde 1. Felles areal og transportplan



	
	Hoved-ansvar
	Tildeling

	Plan og utredningskostnader – kunnskapsgrunnlag
	Sekr.
	1,0

	SUM
	
	1,0


Tiltaksområde 2

Forbedringer i kollektivtransporttilbud

	
	2009-midler:

Okt. 09- okt 10
	Hoved-ansvar
	2010 

(hele eller deler av året)

	Videreføre økt kollektivtilbud Konnerud (linje 21, 22 og 24)
	5,0
	BK/Nettbuss
	1

	Videreføre økt kollektivtilbud Drammen – Mjøndalen (linje 51)
	0,1
	BK/Nettbuss
	0,02

	Videreføre Åskollen (linje 4), Gulskogen (linje 25) (Tillegg til inngått avtale med Drammen kommune om 2 mill kr pr år)
	
	BK/Nettbuss
	0,8

	Økt tilbud Drammen – Hokksund (linje 101) fra oktober 
	
	BK/Nettbuss
	0,7

	Mating til Hokksund og linje 101 fra oktober
	
	BK/Nettbuss
	0,1

	Fjell (linje 6) – utvide helårsrute også i deler av skoleferien 
	
	BK/Nettbuss
	0,5

	Mjøndalen-Drammen (linje 51) – utvide helårsrute til også i deler av skoleferien– juni/august 
	
	BK/Nettbuss
	0,2

	Sum fra første runde:
	5,1
	
	3,32

	Vedtatt 11.06.10:
	
	
	

	Utrede løsningsmuligheter og kostnader knyttet til sanntidsinformasjon på holdeplassene
	
	BK
	0,4

	Videreføre økt kollektivtilbud i Kongsberg (i hele 2010)
	
	BK/Nett

Buss
	1,0

	SUM (totalt)
	5,1
	
	4,72


Tiltaksområde 3. Infrastruktur for kollektivtrafikken

	
	Hoved-ansvar
	2010

	Nedre Eiker – utbedring av holdeplasser
	NEK
	2,0

	Kongsberg - utbedring av kollektivrutene, fjerne flaskehalser, oppgradere holdeplasser
	Kbg
	2,7

	Øvre Eiker – Vestfossen stasjon, lehus og sykkelparkering 
	ØEK
	1,0

	Drammen - Konnerud - utbedring Grinderudbakken
	SVV
	0,6

	Videreføre driftsprosjekt holdeplasser i Drammen/Lier/Nedre Eiker
	Nettbuss
	0,2

	Sum - Infrastruktur Kollektiv
	
	6,5

	Vedtatt 11.06.10:
	
	

	Kongsberg: Avklare rutetrase (planleggingskostnader)
	Kbg
	0,2

	Øvre Eiker. Utrede ny tilfart mot Hokksund stasjon (planleggingskostnader)
	ØEK
	0,3

	Nedre Eiker: Utrede nye rutetraseer og kjøresystem (bl.a Mjøndalen sentrum)
	NEK
	0,3

	SVV: Utrede fremkommelighet Lierstranda
	SVV/sekr.
	0,2

	SVV: Utrede fremkommelighet Rosenkantzgt
	SVV/sekr.
	0,2

	SVV: Utrede fremkommelighet Konnerudgata
	SVV/sekr.
	0,2

	SVV: Planlegging av holdeplassutbedringer på kommunale veier, fylkesveier og riksveier ( samarbeid med utøver/kollektivselskap og kommune)
	SVV
	0,4

	SUM (totalt)
	
	8,3


Tiltaksområde 4. Gang og sykkeltiltak 

	
	Hoved-ansvar
	2010

	Lier stasjon - sykkelparkering høy standard
	Lier
	0,2

	Drammen, Marienlyst - høystandard sykkelvei og sykkelparkering
	DRM
	3,0

	Nedre Eiker - skilting/oppmerking hovedsykkelveinett langs/over elva
	NEK
	0,4

	Øvre Eiker - gs-vei langs Drammensveien, binde Loesmoen til Hokksund (del av regional rute)
	ØEK
	5,4

	Kongsberg - øke driftsstandard på sykkelruter (pilotprosjekt)
	Kbg
	0,5

	Sum - Sykkel og gående
	
	9,5

	Vedtatt 11.06.10.:
	
	

	Drammen: Montere tellesøyle for sykkel
	DRM
	0,3

	Drammen: Øvre Eiker vei: Planlegge og gjennomføre
	DRM
	0,5

	Drammen: Revidert hovedsykkelplan
	DRM
	0,2

	Utrede sykkelparkering ved kollektivknutepunkt (som grunnlag for senere planlegging)
	DRM/SVV
	0,5

	SUM  (totalt)
	
	11,0


Tiltaksområde 5. Biltrafikkreduserende tiltak

	
	Hoved-ansvar
	2010

	Boligsoneparkering i Drammen – planlegge og iverksette
	DRM
	2,0

	Kongsberg, utredning av boligsoneparkering 
	Kbg
	0,5

	Sum – Biltrafikkreduserende
	
	2,5

	Vedtatt 11.06.10
	
	

	Drammen: Reduserte fartsgrenser i Drammen sentrum planlegges i 2010 for gjennomføring i 2011.
	DRM
	0,5

	SUM (totalt)
	
	3,0


Tiltaksområde 6. Informasjon og holdningskampanjer



	
	Hoved-ansvar
	2010

	Informasjon, holdningskampanjer og markedsføring. IKM-strategi
	Sekr
	1,6

	SUM
	
	1,6


Tiltaksområde 7. Felles kunnskapsgrunnlag Evaluering.



	
	Hoved-ansvar
	2010

	Evalueringskostnader i 2010 og GIS-verktøy
	Sekr
	0,4

	SUM
	
	0,4


	Sum totalt – tiltak 1-7
	30,0


2. Fra og med tiltaksplan 2011 lages årlige marginallister (prioriteringslister) som grunnlag for eventuelle justeringer innenfor tildelingsrammene.

3. ATM-utvalget gir administrativ styringsgruppe fullmakt til justering av midlene innenfor vedtatte rammer. Ved behov delegeres denne fullmakten videre til prosjektsjef i samråd med leder av styringsgruppen. 
Sak 20/10:
Årsplan 2010. 

Konklusjon: 

Årsplan 2010 godkjennes.
Sak 21/10
Opplegg ATMrådets møte 19.08.

Konklusjon:

ATMrådets møte 19. august 2010 gjennomføres i tråd med foreslått opplegg i saksdokumentet.  

VEDLEGG 2
NOTAT
070910
Areal- og transportplansamarbeidet  –  forslag til rammer for planarbeidet 

Innledning

ATM-samarbeidet Buskerudbyen har som hovedhensikt å sikre Buskerudbyområdet økt attraktivitet og konkurransekraft i fremtiden. Hovedvirkemidlet er å endre areal- og transportpolitikken i området i en mer bærekraftig retning, jfr. Den femårige samarbeidsavtalen mellom de 10 partnerne i Buskerudbyen.

To av hovedoppgavene for samarbeidet er:

· Å utvikle en felles areal- og transportplan, som bygger opp under et endret  transportmønster, på kort og lengre sikt.  
· Bidra til realisering av samferdselstiltak, både kortsiktig og gjennom Nasjonal Transportplan for perioden 2014-2023, som grunnlag for finansiering og gjennomføring av konkrete tiltak for et mer bærekraftig transportmønster, hovedsakelig:

· Tiltak i jernbanens infrastruktur for et bedret togtilbud i regionen

· Tiltak for å styrke busstilbudet og samordningen mellom buss og tog

· Tiltak for å legge bedre til rette for transportsyklister

· Tiltak for å begrense biltrafikken 

Bakgrunn og hensikt

Areal, transport og miljøsamarbeidet i Buskerudbyen innebærer koordinering – både av planer, tiltak og virkemidler. Dette er utfordrende, da både lokale, regionale og nasjonale behov og ambisjoner skal avveies og ivaretas. 

I arbeidet med felles areal- og transportplan, som vil bli gjennomført i henhold til Plan og Bygningsloven, er det viktig å ha med seg at planarbeidet har to faser:
1.
Arbeidet med planprogrammet, som skal beskrive hvordan vi vil gjennomføre planarbeidet 

2.
Arbeidet med gjennomføringen av planprogrammet, som skal munne ut i en felles plan 

Gjennom de innledende arbeidene med planprogrammet er det bred administrativ enighet om behovet for å avklare noen felles rammer for planarbeidet, før arbeidet med forslag til planprogram sluttføres . Dette for å skape enda større grad av forutsigbarhet med hensyn til hva dette plansamarbeidet skal være – og hva det ikke skal være. Administrasjonen har derfor utarbeidet foreliggende notat, med forslag til rammer. Tema som ansees som særlig viktige er: 

· Planarbeidets tidshorisonter

· Planarbeidets tematiske avgrensing og differensierte tilnærming

· Planarbeidets geografiske (og juridiske) virkeområde

· Virkemiddelbruken (bruken av juridiske virkemidler) i planens arealdel

· Forholdet til andre, statlige, regionale og lokale planprosesser

· Forholdet til informasjon, kommunikasjon og medvirkning i planarbeidet, her under behovet for begrepsavklaringer

· Valg av plantype og planmyndighet
Hensikten med dette notatet er å foreslå en omforent tilnærming til de ulike temaene, som et sett med rammeforutsetninger for disse sidene ved plansamarbeidet.

Planarbeidets to tidshorisonter
Administrasjonen anbefaler at planen opererer med to tidshorisonter – en langsiktig og en kortsiktig:

· Den kortsiktige, for perioden 2014-2023, knyttes opp mot en konkretisering og realisering av innholdet i samarbeidsavtalen og avtalen om belønningstilskudd.
· Den langsiktige forutsettes å drøfte ett sett med alternative utviklingsretninger fram mot 2050, og – i tillegg til å være planens langsiktige del - danne grunnlaget for en evt. fornyelse og reforhandling av eksisterende samarbeidsavtale for Buskerudbyen.

Koordinering med NTP 2014-23

Planens kortsiktige horisont er foreslått som en bevisst tilpasning inn mot gjennomførings-horisonten for samferdselstiltakene i Nasjonal Transportplan (NTP) 2014-23. En koordinering med statens styringssystem ansees som svært viktig for å få finansiert og realisert til nødvendige tiltakene i transportsystemet i Buskerudbyen.   Vurderingen som ligger til grunn for dette er at det under gitte forutsetninger vil være mulig å realisere et partnerskap med Staten gjennom neste rullering av NTP, som kan sikre et finansielt grunnlag både for nødvendig oppgradering av transportinfrastruktur og økte driftsmidler til forbedring av kollektivtilbudet. Forutsetningene er bl.a. at Buskerudbysamarbeidet: 

· Oppfyller sine forpliktelser i den fireårige avtalen med Samferdselsdepartementet om belønningstilskudd for perioden 2010-13, som bl.a. innebærer etablering av en felles parkeringspolitikk innen 2010, en felles politikk for bilreduserende tiltak (bl.a. spørsmålet om trafikantbetaling) innen 2012 og en felles areal- og transportplan.

· Utarbeider en helhetlig transportpakke for Buskerudbyen, basert på statlig, fylkes-kommunal, kommunal finansiering, samt finansiering ved hjelp av trafikantbetaling. Transportpakken må bl.a. ta utgangspunkt i en konseptvalg-utredning (KVU) for et mer bærekraftig transportmønster i Buskerudbyområdet – et arbeide som er besluttet i gangsatt i regi av Statens Vegvesen i høst. 
Planarbeidets tematiske avgrensing
Samarbeidsavtalen angir en hovedinnretning for temaer og perspektiver i felles areal- og transportplan. Administrasjonen anbefaler derfor at samarbeidsavtalens mål og strategier legges til grunn for planarbeidets tematiske avgrensing, slik at planarbeidet holdes så fokusert og avgrenset som mulig. Hovedfokuset i denne avtalen er de regionale perspektivene/utfordringstemaene vist under:

Hvordan styrke byer og tettsteder i Buskerudbyen?
· Hvordan konsentrere bolig- og næringsveksten i og omkring kollektivknutepunkter, jernbanen og hovedveinettet?

· Hvordan utvikle eksisterende tettsteder/lokalsamfunn utenom kollektivakser og hovedveinett? 

· Hvordan skape gode bo- og levekvaliteter i sentrum av byer og tettsteder, egnet for alle livsfaser og livssituasjoner?
Hvordan utnytte den samlede vekstkraften til beste for hele Buskerudbyen? 

· Hvordan bidra til bolig- og næringsvekst i alle byer og prioriterte tettsteder?
· Hvordan tilrettelegge for gode næringsarealer - og lokalisere rett virksomhet på rett sted?
· Hvordan sikre helhetlige vern og bruk av jordbruksarealer og andre grøntstrukturer? 

· Et av de viktigste spørsmålene i plansamarbeidet vil bli spørsmålene om vekstmuligheter, vekstambisjoner og fordeling av vekst. Med vekst menes både befolknings- og boligvekst, og vekst i antall arbeidsplasser og ulike næringer. 

Hvordan sikre god fremkommelighet og bærekraftige transportløsninger for mennesker, varer og tjenester?
· Hvordan utvikle et effektivt kollektiv- og transportsystem?
· Hvordan tilrettelegge for effektive transportløsninger for næringslivet?
· Hvordan tilrettelegge for mindre bilkjøring?
· Hvordan tilrettelegge for økt bruk av sykkel som fremkomstmiddel (transportsyklisten)?
Følgende tema/perspektiver foreslås håndtert relativt grovmasket i en felles areal- og transportplan: 

· Hvordan sikre utvikling og gjennomføring  av gode kvalitetskrav for stedsutforming, arealutnyttelse, byggehøyder, kvalitetsstandarder, etc.?
· Hvordan sikre helhetlig bruk og vern av felles naturområder/markaområder? 

· Hvordan utvikle effektive kvalitetskrav som kan sikre økt trafikksikkerhet?
Disse plantemaene foreslås håndtert grundigere i andre planprosesser og/eller på lavere plannivå, dvs i kommuneplaner, kommunedelplaner og på reguleringsplannnivå. Denne grenseoppgangen bygger opp under.

Kunnskapsbasert plansamarbeide

Buskerudbyen bygger på en avtalefestet forutsetning om at samarbeidet skal være kunnskaps-basert. For plansamarbeidet innebærer dette et omfattende, og tverrfaglig utredningsarbeide. I planprogrammet vil det bli redegjort nærmere for utredningsbehovet knyttet til det enkelte plantema, der det ansees som helt sentralt at utredningene peker på de ulike utviklings-muligheter og strategier som er egnet for å løse felles hovedutfordringer for byer og tettsteder i Buskerudbyområdet, både på kort og lang sikt.
Planens geografisk virkeområde (planens arealdel)

Ideelt sett fastsettes de geografiske grensene for hvilke arealer planarbeidet skal omfatte tidlig i planprosessen. Dette for bl.a. å kunne ta stilling til hvem som er berørt av planarbeidet, og som derfor skal høres. 
Slik temaer og perspektiver for planarbeidet er foreslått innrettet, synes det hensiktsmessig å dele tilnærmingen i arealdelen i 3 hoveddeler:

1. Kjernearealer, som vil være byene, tettstedene og arealene langs jernbanen og hovedkollektivtraseene

2. Tettesteder og lokalsamfunn utenom jernbanen og hovedkollektivtraseene 

3. Felles naturområder/markaområder 
Slik sett vil dette planarbeidet berøre hele befolkningen, alle grunneierinteresser og nærings-interesser. Det foreslås derfor at planarbeidet skal omfatte hele Buskerudbyområdet, slik at hele arealet i alle fem samarbeidskommuner inngår. Samtidig vil planarbeidet unngå å ”ese ut” til ”summen av fem kommuneplaner”, i strid med intensjonene om å holde planarbeidet så fokusert og avgrenset som mulig. 

Planarbeidet vil med dette være mest detaljert i område 1, minst detaljert i område 3, se illustrasjon under. Det foreslås å operere med stedsnavn, for å konkretisere hvilke byer og steder som hører hjemme i de ulike områdene, basert på innspill fra den enkelte kommune og felles anbefalinger i samarbeidet. 



Planens arealdel - virkemiddelbruk 

En plan uten gjensidige forpliktelser mellom samarbeidspartnerne og andre samfunnsaktører gir lav forutsigbarhet, usikkerhet omkring de helhetlige løsningene, og dårlig resultat-oppnåelse både regionalt og lokalt. Ikke minst er næringslivet, som er en viktig interessegruppe, svært opptatt av disse faktorene. 

Samarbeidsavtalen peker på bruk av ”relevante virkemidler”, som et handlingsrom i samarbeidet. I plansammenheng innebærer dette bruk av juridiske virkemidler, hjemlet i Plan og bygningsloven, i form av arealkart, bestemmelser, hensynssoner og retningslinjer. Disse juridiske virkemidlene forplikter både vedtaksmyndigheten og samfunnsaktørene for øvrig.

Det foreslås derfor  å ta i bruk disse virkemidlene for å regulere forhold av regional betydning og felles interesse. Hvordan disse verktøyene skal tas i bruk, avklares som en del av planarbeidet, avhengig av plantema. Det vil åpenbart være behov både for felles/identiske løsninger, og differensierte løsninger, tilpasset lokale forhold.  Lokale utfordringer og detaljeringer forutsettes løst på kommuneplannivå/lavere plannivå. I det videre planarbeidet må det derfor tilstrebes en god ballanse mellom det å sette regionale utfordringer på dagsorden og det å gi rom for lokale tilpasninger, innenfor de rammer en felles plan må forventes å skulle avklare.
Forholdet til andre planprosesser

Løpende planarbeid – samordningsbehov ut over ordinære rutiner
En felles areal- og transportplan må samspille med en rekke løpende planprosesser underveis. I tillegg skal Buskerudbyen også være en arena hvor samarbeidspartnerne legger frem til drøfting ulike plan- og prosjektarbeid knyttet til arealbruk og transportutvikling, når disse planene er av regional interesse. Dette vil kreve tilrettelegging for samhandling og koordinering utover og i forkant av ordinære høringer og offentlige ettersyn. 

Fylkeskommunale og kommunale planstrategier

I tråd med Plan og bygningsloven skal kommuner og fylkeskommuner utvikle egne planstrategier, som grunnlag for å utvikle, evt. rullere plan- og styringsdokumenter i kommende valgperiode. Planstrategien skal etter plan- og bygningsloven fremlegges for fylkestinget/by/kommunestyret innen ett år etter konstituering etter kommune- og fylkestingsvalget, første gang etter valget i 2011. 
Planstrategien forutsettes å omfatte en drøfting av strategiske valg knyttet til samfunns-utvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljøutfordringer, føringer for utvikling av tjenestetilbudet, samt en vurdering av planbehovet i valgperioden 2011-2015. 

Det legges til grunn at Buskerudbyens felles planprogram og løpende felles planarbeide vil være en omforent hovedplattform for areal, transport- og klimadelen i de respektive planstrategier. Dette er også hjemlet i samarbeidsavtalen, som sier at gjennomføringen av planarbeidet forutsetter samordning av kommunenes øvrige kommuneplanarbeider.

Areal, og transportplansamarbeidet i Buskerudbyen inngår allerede i Buskerud fylkeskommunes planstrategi fra 2009.

Grenseflaten mot kommuneplanleggingen og fylkeskommunale planprosesser
Kommunene i Buskerudbysamarbeidet er i ulike faser i forhold til rullering av sine respektive kommuneplaner. Følgende tilnærming foreslås:

· Kommuner som er i ferd med å rullere sine kommuneplaner har et løpende og selvstendig ansvar for å invitere til drøfting vesentlige endringer knyttet til arealbruk og transport-utvikling, når disse endringene åpenbart er av regional interesse. Drøftingene forutsettes å foregå i Buskerudbyens samarbeidsorganer, på det nivå samarbeidspartnerne finner hensiktsmessig.
· Arbeidet med en felles areal- og transportplan vil utfordre enkeltelementer i alle de fem kommunenes til en hver tid gjeldende kommuneplaner. Det foreslås at den enkelte kommune tar et selvstendig ansvar for at disse enkeltelementene synliggjøres og vurderes særskilt inn mot en felles areal- og transportplan, ved innledningen til neste rullering av de respektive kommuneplaner, dvs etter kommune- og fylkestingvalget i 2011.

Det foreslås å legge samme tilnærming og krav til samordning til grunn for fylkeskommunale planprosesser. 

Separate utbyggingsprosjekter for veg og jernbane

I Buskerudbyområdet foregår det i dag planlegging av flere større vei og jernbaneprosjekter som har stor betydning for transportsystemet og tilhørende belastning på eksisterende infrastruktur. Dette gjelder bl.a. følgende deler av det regionale veitransportsystemet:

· E134 forbi Kongsberg, fra Damåsen til Saggrenda. Reguleringsplan er under arbeid i regi av Statens Vegvesen, region sør. 
· RV23 fra Dagslet til Linnes, med senere videreføring til E18 og Drammen. Reguleringsplan er under arbeid i regi av Statens Vegvesen, region sør. 
· RV35, fra Hokksund til Jevnaker Konseptvalgutredning er under arbeid i regi av Statens Vegvesen, region sør. Strekningen Hokksund – Åmot er av særlig interesse for vår region.
Disse gjennomføres som egne plan- og byggeprosesser utenom Buskerudbysamarbeidet, men vil inngå som premisser for det fremtidige transportsystemet i Buskerudbyen, både i felles areal og transportplan, og i løpende planlegging på lavere nivå.

På samme måte foregår det flere tyngre planprosesser knyttet til utvikingen av jernbanens infrastruktur, der konklusjonene i stor grad vil påvirke transporttilbudet i vårt område:
· Konseptvalgutredning (KVU) for godsterminal i Drammensområdet og jernbanearealer/ sporkapasitet i Buskerudbyen. (Jernbaneverket).

· Strekningsvis utviklingsplan Lier – Kongsberg. (Jernbaneverket)

· Stasjonsstruktur, bl.a. oppgradering av standard på stasjoner, vurdering av nedleggelse av enkeltstasjoner, samt analyse av vekstpotensialet omkring 11 eksisterende og 3 mulige nye stasjoner i vårt område (Amtmannsvingen, Gomsrud og Teknologiparken). 
Det ansees derfor som viktig at Buskerudbyen er en aktiv deltager i disse viktige utvikingsprosjektene, ikke minst i forhold til en felles areal og trasnportplan. 
Nye veiutredninger avventes

Realiseringen av de tre store veiprosjektene nevnt i avsnittet over har sin naturlige plass innenfor rammen av den kortsiktige tidshorisonten i en felles areal- og transportplan. For øvrig vil hovedfokuset for denne tidshorisonten i planarbeidet å være samferdselstiltak som kan føre til en markant dreining av transportmønsteret, fra bilbaserte og over til kollektive og mer bærekraftige løsninger. 

Samvirket mellom planarbeidet og utarbeidelsen av bypakke med transporttiltak

Buskerudbysamarbeidet har som en av sine hovedoppgaver å utarbeide en samlet pakke av transporttiltak, som grunnlag for prioritering av statlige midler gjennom neste rullering av Nasjonal transportplan, som vil gjelde for perioden 2014-2023. Staten legger til grunn at det skal utarbeides en konseptvalgutredning (KVU) for alle deler av transportsystemet, som ønskes vurdert inn i Nasjonal Transportplan (NTP).
En slik KVU/transportpakke innebærer både en konkretisering av hvordan det regionale transportsystemet skal videreutvikles og hvordan det skal finansieres. Det vil være Statens vegvesen som blir ansvarlig for utarbeidelsen av konseptvalgutredning for Buskerudbyen. 
En slik konseptvalgutredning vil også gi underlag for innholdet i en felles areal- og transportplan, sett i forhold til både den kortsiktige og den langsiktige (2024-2050) delen av planen.

I det videre arbeidet med planprogrammet for en felles areal- og transportplan må det derfor avklares nærmere hvordan den statlige og den felles planprosessen kan koordineres og samordnes, både organisatorisk, prosessuelt og fremdriftsmessig. 
Forholdet til areal- og transportsamarbeidet i Oslo/Akershus

Parallelt med areal- og transportplanarbeidet i Buskerudbyen foregår det et tilsvarende plansamarbeide for Oslo og Akerhus-regionen. Det ansees som svært viktig å sikre optimal samordning mellom de to regionene, både når det gjelder vekst- og arealbruksstrategier og løsninger for et sammenhengende transportsystem. 

Også her må man gjennom det videre arbeidet med planprogrammet avklare nærmere hvordan de to regionene kan koordinere seg best mulig. Det legges for øvrig også til grunn at Statens Vegvesen vil legge betydelig vekt på denne dimensjonen i sitt arbeide med en konseptvalgutredning for transportsystemet i Buskerudbyen.
Informasjon, kommunikasjon og medvirkning
Kommunikasjon og formidling er definert som en av hovedoppgavene for Buskerudbysamarbeidet. Det er derfor under utarbeidelse en egen strategi for informasjon, kommunikasjon og medvirkning, som også omfatter medvirkningsarbeidet knyttet til utarbeidelsen av et felles planprogram og en felles areal- og transportplan.

Det er grunn til å forvente at det vil knytte seg betydelig offentlig interesse til planarbeidet. For å komme denne interessen i møte er målet et aktivt og tilrettelagt opplegg for kommunikasjon og brukermedvirkning. Opplegget vil gå ut over ordinære rutiner for offentlig ettersyn og høringer, og vil omfatte følgende interessegrupper:

· Innbyggerne, bl.a. gjennom dialog med relevante interesseorganisasjoner

· Næringslivet, både gjennom deltagelse i de styrende organene for Buskerudbyen, og dialogmøter i samarbeide med partene i næringslivet.

· De folkevalgte, både gjennom drøftingsmøter i Buskerudbyens organer, i de formelle politiske organene i kommuner og fylkeskommune, og i øvrige tilrettelagte arenaer for medvirkning. 

· Regionale fagmiljøer, gjennom fagseminarer og konferanser

I tillegg til dialogmøter, konferanser og seminarer vil internettbaserte kommunikasjonsløsninger bli brukt som arena for medvirkning og kunnskapsbasert informasjon. Mediene i byområdet vil bli invitert til å delta på linje med andre samfunnsaktører, og som viktige medspillere i prosessen.  

Behov for begrepsavklaringer
En forutsetning for god kommunikasjon er et noenlunde samstemt begrepsapparat.

Buskerudbysamarbeidet har aktualisert flere begreper som ikke uten videre er selvforklarende:

Kollektivknutepunkt

Et kollektivknutepunkt er et knutepunkt for persontransport tog og/eller buss, og er ideelt sett et sted for samordning av en rekke transportformer og plassert sentralt i en by eller et tettsted.
Godsterminal

Et kollektivknutepunkt for varetransport, og er ideelt sett et sted for samordning av flere transportformer (bane, båt og bil, s.k. intermodalt knutepunkt) og plassert i nærheten av de store befolkningskonsentrasjonene og ved hovedtransportårene.
Hovedkollektivtraseer

En hovedkollektivtrase er en bane eller en vei/gate for buss, som binder byer og andre tett befolkede områder sammen med et velutviklet kollektivtilbud. 

Hovedveitraseer
En hovedveitrase en vei som binder byer og andre tettsteder sammen, gjennom kollektive bussløsninger, bilbasert transport og varetransport.
Flerkjernet byutvikling/knutepunktutvikling
I en flerkjernet by/knutepunktutvikling ligger stasjonsbyer -og tettsteder ”som perler på en snor”, langs en jernbane – og /eller hovedveitrase. For Buskerudbyen er det jernbanen fra Lier stasjon til Kongsberg stasjon, som utgjør ”snoren” i perlekjedet. Det er derfor særlig byer og tettsteder i dette ”bybåndet” som utgjør kjerneområdene i plansamarbeidet, jfr. Område 1 i figuren på side 3 i dette notatet.

Konseptvalgutredning

Finansdepartementet har sett behov for en metode for å kvalitetssikre statlige investeringer i offentlige bygninger og infrastruktur, med en forventet kostnadsramme over 500 mill kr. Det er derfor utviklet et statlig planleggingsverktøy som skal vurdere ulike, mulig konseptvalg som svarer opp de samfunnsbehov som utløser behovet for investeringer, både fysisk og finansielt. Dette statlige planleggingsverktøyet har fått navnet konseptvalgutredning (KVU).
Bypakke/transportpakke

Hvert fjerde år rulleres Nasjonal Transportplan (NTP) av Stortinget. Gjennom NTP blir det avklart hvilke samferdselsprosjekter som skal gis prioritet fra transportetatenes side, og hvilke finansielle løsninger staten legger til grunn for sine overføringer til det enkelte prosjekt. 

Gjennom forrige rullering av NTP (2010-2019) ble det lagt føringer som tilsier at byregioner som i samarbeide med de regionale transportetatene kan fremlegge helhetlige og robuste løsninger for et endret og mer bærekraftig transportmønster, s.k. by/transportpakker, skal ha særlig prioritet ved fordelingen av de nasjonale transportmidlene. Det stilles krav om en statlige konseptvalgutredning, som underlag for å kunne fremme forslag om en by/transportpakke.

Valg av plantype/planmyndighet

Plan- og bygningsloven åpner opp for bruk av to plantyper, for planprosesser som berører områder i flere kommuner:

· Regional plan, der fylkeskommunene er tildelt planmyndighet

· Interkommunal plan, der berørte kommuner sammen er tildelt planmyndigheten

Det legges opp til at spørsmålet om plantype avklares etter at innholdet i planprogrammet er endelig avklart, dvs etter at planprogrammet har vært ute til høring og det foreligger et endelig forslag til planprogram. 

Det legges til grunn at innholdet i planprogrammet og i planprosessen for øvrig skal være uavhengig av valg av plantype og planmyndighet. 









Byer , tettsteder og arealer langs jernbanen og hovedkollektivtraseene hovedveinett





2.  Tettsteder og lokalsamfunn utenom 


     Jernbanen og hovedkollektivtraseene
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