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SAKSDOKUMENT TIL




ATM-utvalgets møte nr. 2 - 2011 

Møtetid: Fredag 13.05.2011 kl. 09.00 – kl. 12.00 (lunsj kl. 12.00)
Sted: Nedre Eiker rådhus, Mjøndalen
Forslag til dagsorden

Sak 09/11
Møtereferat (s. 2)
Sak 10/11
Status (s. 2)
Sak 11/11:
Areal- og transportplan - planprogram (s. 4)
Sak 12/11:
Areal- og transportplan - plantype. (s. 9)
Sak 14/11:
Eventuelt (s 14)
Vedlegg 1. Referat fra sist møte(side 15)

Vedlegg 2. Brev fra Samferdselsdepartementet om 4-årig belønningsavtale. (side 19)
Vedlegg 3. Brev fra Samferdselsministeren - deltakelse i styringsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2 . (side 21)
Vedlegg 4. Kommunenes felles uttalelse til Østlandssamarbeidets innspill til rullering av NTP. (side 22) 
Separate vedlegg til dette saksdokumentet:
· Planprogrammet dato 06.05.2011 (sendes i egen e-post pga. størrelse på dokumentet. Dokumentet ligger også på buskerudbyen.no, saksdokumenter-utredninger)
· Høringsrapport dato 29.04.11. (sendes i egen e-post pga. størrelse på dokumentet. Dokumentet ligger også på buskerudbyen.no, saksdokumenter-utredninger)

· Partnernes innspill til planprogrammet dato 06.05.11. (sendes i egen e-post pga. den samlede størrelse på dokumentet.)
Buskerudbyen, 06.05.2011
Roger Ryberg




Øyvind Hvidsten



Leder av ATM-utvalget 



leder av adm. styringsgruppe





Sak 09/11
Møtereferat 19.11.2011
Møtereferat følger som vedlegg 1.
Forslag til konklusjon: Referatet godkjennes.
Sak 10/11
Status
4-årig avtale. Samferdselsdepartementets vurdering av rapportering for 2010.
Samferdselsdepartementet har i brev av 04.05.11. oversendt departementets vurdering av Buskerudbyens oppfølging i 2010 av den 4-årige avtalen om belønningsmidler / Buskerudbypakke 1. ( se vedlegg 2). Tilskudd på 60 mill.kr. for 2011 vil bli utbetalt fullt ut i tråd med avtale. Vedlagt brevet følger en vurderingsrapport som vil bli behandlet i Buskerudbysamarbeidets organer. 
Buskerudbypakke 2 – mulig møte med departementet.

Adm.styringsgruppe anbefalte i møte 15.04. at det tas initiativ til et politisk møte mellom Samferdselsdepartementets politisk ledelse og Buskerud fylkeskommune og de 5 kommunene i samarbeidet for å få bekreftet mål og prioriteringer knyttet til Buskerudbypakke 2 i NTP fra 2014.

Ordinære og ekstra kommunikasjonstiltak
Ordinære tiltak.
En åttesiders brosjyre utarbeides og skal gå til alle husstander i Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg og vil ligge i postkassen rundt 19.mai. Opplegget for innholdet ble forelagt  adm- styringsgruppe 15.april. Den forsøker å formidle Hvem. Hva, Hvor, Hvorfor om Buskerudbyen til alle innbyggerne. 
Sekretariatet har en møterunde med alle partnerne for informasjon rundt tiltak med belønningsmidler.

Ekstraordinære tiltak
Planen for disse tiltakene ble forelagt  adm- styringsgruppe i møte 05.05. Alle tiltak skal følges opp med informasjon til media og annen PR.
Før sommeren: 

Analyse for å måle utviklingen i befolkningens kunnskap og  kjennskap om 

Buskerudbyen før og etter informasjonstiltakene. Faktahefte i lommeformat med bilag

for hver kommune til bruk for politikere og ansatte. Informasjonspakke for partnerne. 

med rollups og utstyr til å informere eksterne. Plakat til internt bruk –for partnerne til

rådhus og kontor. Annonsekampanje som oppfølging av brosjyre - tre helsider i alle

lokalavisene 

Etter sommeren, i august: 

Plakater på busser i Buskerudbyen, Reklame på busser – sider og bak, Ny brosjyre til alle husstander. Avisannonser  som følger opp brosjyre og info om kollektivdag som skal komme. Gjennomføring av en kollektivdag i samarbeide med Buskerud Kollektivtrafikk og NSB , siste uke august – gratis å ta buss (og tog om mulig).

Kampanjer: 

Alle kampanjer merkes med logo og tekst for å vise at de er en del av Buskerudbysamarbeidets satsing. Sykle til jobben aksjon (Koordineringsansvar: Statens Vegvesen) startet 3.mai, kjøpt ut alle ansatte (private bedrifter og offentlige) i Buskerudbyen for at de kan være med gratis, ansatt egen koordinator for tre måneder. Aktiv på skoleveien - aksjon – færre foreldre som kjører til skolen (Koordineringsansvar: Øvre Eiker kommune) er under planlegging, gjennomføres til høsten, alle kommuner vil være med. ”Kongsbergpakke” (Koordineringsansvar: Kongsberg kommune), er godt i gang. Den inkluderer både Sykle til Jobben og Europeisk mobilitetsuke (Koordineringsansvar: Drammen kommune), alle kommuner kan om de ønsker lage sin egen miniuke. 
Representasjon i styringsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2 - Svar fra Samferdselsministeren

Svar fra Samferdselsminister Magnhild Meltveit Kleppa er mottatt 19. april ( se vedlegg 3). Ministeren vil avvente prosjektskissen fra Vegdirektoratet før hun tar endelig stilling til representasjon i de ulike gruppene i KVU-arbeidet. Samferdselsministeren forventer at kommunene og fylkeskommunen vil bidra aktivt og konstruktivt i KVU-arbeidet. 
Økt busstilbud. Utvidet sommerkjøring. Tiltak 2011

Med  bakgrunn i delegasjonsvedtak i ATM-utvalget 11.03.11 har administrativ styringsgruppe i møte 15.04 bevilget 1,1 mill.kr.  til  3 ukers utvidet normalt busstilbud på linje 51(Mjøndalen – Drammen), 06 (Åssiden – Fjell) og 169 (Drammen – Lierbyen – Oslo) for 2011. Det vil si 5 uker med sommerproduksjon, mot tidligere 8 uker. 
Forslag til konklusjon: Status tas til orientering

Sak 11/11
Areal- og transportplan - planprogram 
1. Bakgrunn 
I adm.styringsgruppens møte 05.05.11 var det konsensus om å fremme saken, med angitte anbefalinger, i ATM-utvalgets møte 13.05.11.
2. Rådmennenes forslag til saksfremlegg av 06.05.11 etter drøfting i administrativ styringsgruppe:
Felles saksfremlegg for stadfesting av planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 

Saksutredning

Med bakgrunn i samarbeidsavtalen mellom kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker, Kongsberg, Buskerud fylkeskommune, fylkesmannen, Statens Vegvesen, Jernbaneverket og Kystverket om areal, transport og miljøprosjektet Buskerudbyen og med bakgrunn i avtalen mellom kommunene, fylkeskommunen og samferdselsdepartementet om belønningstilskudd ble det i 2010 igangsatt arbeid med utarbeidelse av areal- og transportplan for Buskerudbyområdet. 

Kommunestyrene i de fem kommunene og Buskerud fylkesting gjorde rundt årsskiftet 2010/2011 likt vedtak om å varsle formell oppstart av planarbeid for utarbeidelse av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023. Samtidig ble det gjort vedtak om å legge planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen, datert 19. november 2010 ut til offentlig ettersyn. (Det vises til by-/kommunestyre ??/2010 ?) 
Planprogram for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 ble lagt ut til offentlig ettersyn i 6 uker, fra 4. februar til 18. mars 2011.  

Merknadene er oppsummert i vedlagt høringsrapport  datert 29. april 2011 og de merknadene som er tatt til følge er innarbeidet i vedlagt revidert planprogram, datert 6. mai 2011 (vedlegg x). 

Denne saken fremmes nå, etter samråd mellom ordførerne i de fem kommunene, fylkesordfører og ledere hos de statlige etatene i ATM-utvalgsmøte 13. mai 2011, til parallell behandling i de respektive kommunestyrer og fylkestinget i mai/juni 2011. I tillegg fremmes egen sak om valg av plantype. 

Rådmennene og fylkesrådmannen har i samråd med de statlige samarbeidspartnerne utarbeidet felles saksframlegg og legger frem likelydende forslag til vedtak. 

Oppsummering av høringen 

Til sammen har 27 instanser uttalt seg. I høringsrapporten er alle oppsummert og kommentert av Buskerudbyadministrasjonen. 

Høringsuttalelsene representerer et bredt spekter av interessenter. Denne bredden bidrar til at planprogrammets innhold nå er vurdert ut i fra en rekke viktige perspektiver ved samfunnsutviklingen. Det generelle inntrykket er at interessentene slutter opp om både Buskerudbysamarbeidet, areal- og transportplansamarbeidet, og planprogrammets forslag til rammer for gjennomføring av felles planarbeid. Samtidig viser flere av uttalelsene at det er høye forventninger til hva Buskerudbysamarbeidet og plansamarbeidet skal bidra til å løse av utfordringer. 

Enkelte merknader gir uttrykk for ønsker om å utvide omfanget av planarbeidet, enten geografisk, eller til for eksempel å omfatte energiforsyning eller fritidsreiser inn/ut av regionen. Dette er forslag som ikke foreslås tatt til følge i denne omgang, bl.a. med utgangspunkt i avgrensningene som er gitt gjennom samarbeidsavtalen mellom de 10 partnerne i Buskerudbyen.

De lokale næringslivsforeningene går i mot å utrede hva slags handelsnæringer som skal lokaliseres hvor. Spørsmålet om lokalisering av handelsnæring må på samme måte som for andre lokaliseringsspørsmål avklares i selve planfasen og da vil en slik utredning være en viktig del av det kunnskapsgrunnlaget for å tilrettelegge for ønsket samfunnsutvikling. Det vises også her til samarbeidsavtalen mellom de 10 partnerne i Buskerudbyen, herunder målsettingene for planarbeidet. Uttalelse fra næringslivsforeningene knyttet til Drammen havn kommenteres med at det pågår flere større flere vei- og jernbaneprosjekter som har stor betydning for transportsystemet og tilhørende belastning på kapasiteten i eksisterende infrastruktur. Dette gjelder bl.a. Jernbaneverkets konseptvalgutredning for godsterminal i Drammensområdet, herunder utredning av Drammen Havn som intermodalt knutepunkt for gods og transportsystem til og fra havna (side 11). Buskerudbysamarbeidet følger dette utredningsarbeidet gjennom bl.a. deltagelse i styringsgruppen. Det er ikke aktuelt for Buskerudbysamarbeidet å etablere en egen planprosess knyttet til dette, men bidra aktivt til en god samordning mellom de respektive planprosessene.   

En rekke merknader er vurdert til å være dekket gjennom det forslag til planprogram som har vært til høring. Noen merknader går dirkete til selve planarbeidet og utforming av planen. Disse kommentarene tas med videre, men har ikke medført forslag til endringer i planprogrammet. 

Ti merknader fører til foreslåtte endringer i planprogrammet. Disse er listet opp under med administrasjonens kommentarer i kursiv. I høringsperioden har administrasjonen gjennomført en intern kvalitetssikring av planprogrammet hos partnerne. Endringer som foreslås på bakgrunn av denne prosessen er også omtalt under. Sidehenvisningene nedenfor referer seg til høringsrapporten ved høringsinstans og til revidert planprogram i kommentaren.  

Merknader som fører til endringer i planprogrammet:

Naturvernforbundet i Drammen (side 9)

Ber om at det under punkt 5.2 om Organisering av planarbeidet presiseres at interesse-organisasjonene vises i en egen boks ved siden av næringslivet. 
Når det gjelder organiseringen av selve planarbeidet er det innarbeidet en ny beskrivelse av i planprogrammet der forholdet til interessentene framgår.(side 33 ).

Buskerud idrettskrets (side 10)

Ber om at ”kulturaktivitet” erstattes med ”fritidsaktivitet” 
Kulepunktet er redigert, slik at kulturaktiviteter erstattes med kultur- og fritidsaktiviteter (side14 ).

Lierstranda Vel (side 10)

Mener at beboer- og velforeninger må nevnes i kapittel 5.1 i planprogrammet, som interesseorganisasjoner som foreslås trukket inn i arbeidet. 

Beboer- og velforeninger tilføyes i punkt 5.1. 

Funksjonshemmedes råd, Kongsberg (side 10)

Ser det som viktig at man i all planlegging tar hensyn til universell utforming. 

Dette legges inn som eget punkt under Nasjonale føringer av betydning for planarbeidet (side 13).
Norges Handikapforbund, Oslofjord Vest (side 12)

Minner om at eldreråd og råd for funksjonshemmede er å anse som folkevalgte og skal være inkludert i planprosesser. Det reageres på at man spesifikt nevner en av de funksjons-hemmedes paraplyorganisasjoner. Dette oppfattes som en utelukking av andre tunge organisasjoner som taler funksjonshemmedes sak. 

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon endres til funksjonshemmedes organisasjoner under punkt 5.1. 

Lier Næringsråd, Drammen Næringslivsforening, Nedre Eiker Næringsråd, Øvre Eiker Næringsråd, Kongsberg Næringsforening og Handelskammer (NF) (side 14)

Forutsetter i sammenheng med en trinnvis samordnet parkeringsstrategi at det iverksettes tiltak som demper konkurransevridning knyttet til lokalisering. 

Hensynet til konkurransevridning er ett av flere perspektiver som må vurderes ved en trinnvis utvikling av parkeringspolitikken. Det foreslås en presisering av teksten i planprogrammet (side 25), fra: ”Parkeringspolitikken vil utvikle seg trinnvis i løpet av planprosessen, og forslag til bestemmelser og retningslinjer må bygges på den samordnede parkeringsstrategien, slik at parkeringsnormene i størst mulig grad blir samordnet”.

Til: ”Buskerudbyen skal arbeide for en trinnvis utvikling av parkeringspolitikken gjennom planprosessen, og forslag til bestemmelser og retningslinjer må bygges på den samordnede parkeringsstrategien, slik at parkeringsnormene i størst mulig grad blir samordnet.”

Buskerud Bondelag (side 17)

Jordvern må inn som premiss for alle planer. 

Dette legges inn som eget punkt under Nasjonale føringer av betydning for planarbeidet. (side 13).
Fylkesmannen i Telemark (side 18)

Det er ikke diskutert hvordan den videre utviklingen av Buskerudbyen vil påvirke de tilgrensende regionene, herunder hele Kongsbergregionen, der tre Telemarkskommuner inngår.

Berørte nabokommuner og naboregioner synliggjøres som interessegruppe under kapittel 5 om Planprosess, medvirkning og informasjon. Forholdet til Telemark og Midt-Buskerud tas med øverst på side 12, under Forholdet til Vestregionen, Kongsbergregionen og Drammensregionen.

NSB (side 18)

Rapporten om halvtimes frekvens med tog fra 2012 bør nevnes under eksisterende delutredninger. 

Rapporten om Halvtimes frekvens med tog fra 2012 legges inn i kapittel 3.4, side 29 om Oversikt over delutredninger som legges til grunn i planarbeidet.

Direktoratet for mineralforvaltning med bergmesteren for Svalbard (side 19)

Regionens behov for byggeråstoffene pukk og grus bør utredes, og slike forekomster bør sikres mot nedbygging. Direktoratet mener derfor at utredningen av de tre areal- og transportalternativene også bør inkludere konsekvenser for grus og pukkressurser: 

Hensynet til georessurser tas med i eget punkt under kapittel 3.3 om Konsekvens-utredninger.

Regionrådet for Midt-Buskerud (side 19)

Ønsker Buskerudbyen å spille en rolle må planprogrammet speile deres rolle i forhold til nabokommuner og regioner.

Forholdet til Telemark og Midt-Buskerud tas med øverst på side 12, under Forholdet til Vestregionen, Kongsbergregionen og Drammensregionen. Berørte nabokommuner og naboregioner synliggjøres som interessegruppe under kapittel 5 om Planprosess, medvirkning og informasjon. 

Sigrid Mogan, Peter Ravn, Ole H. Oppen, Lier (side 20)

Storting og regjering fastsatte i 2006 et nasjonalt mål om å halvere omdisponering av de mest verdifulle jordressursene innen 2010.
Dette legges inn som eget punkt under Nasjonale føringer av betydning for planarbeidet. 
Intern kvalitetssikring av planprogrammet
Administrasjonen har foretatt en gjennomgang og kvalitetssikring av planprogrammets høringsutgave. Dette knytter seg særlig til:

· Justeringer i utredningsprogrammet for planarbeidet, kap 3. Det foreslås ingen endringer i alternativene som skal utredes eller omfanget og innhold av utredingstemaer ut over de som er tatt til følge etter høringsmerknadene, men det foreslås noen redaksjonelle endringer ved at alternativene 1 og 2 bytter plass og at utredningstemaene grupperes i tre hovedgrupper. 

· Kulturminneloven tas med under avsnitt Nasjonale føringer for planarbeidet.

· Organisering av planarbeidet detaljeres.

· Beskrivelsen av plantypene er justert i samsvar med innhold i egen sak.

Statsetatenes vurderinger og anbefaling om planprogram
Fylkesmannen, Jernbaneverket, Statens vegvesen og Kystverket har i møtet i Administrativ styringsgruppe den 5. mai 2011 bekreftet at ledelsesavklaring om planprogrammet vil foreligge til møtet i ATM-utvalget 13. mai 2011. Sammendrag av dette vil bli innarbeidet i saksdokumentet. 
Fylkesrådmannens og rådmennenes vurderinger

Buskerudbysamarbeidet er igangsatt for å møte regionens utfordringer knyttet til sterk befolkningsvekst og tilhørende næringsutvikling. En felles areal- og transportplan for Buskerudbyområdet er en hovedoppgavene i den politisk vedtatte avtalen for dette samarbeidet.  En slik plan er historisk og vil være en forutsetning for å kunne iverksette en samferdselstiltakspakke (Buskerudbypakke2) fra 2014 som også vil være handlingsprogrammet innen transport i areal- og transportplanen. 

Statens vegvesen region Sør har startet opp med en statlig konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudbypakke2. Det må foreligge en KVU for å få med Buskerudpakke 2 i Nasjonal Transportplan 2014-23. Det er lagt til rette for en god koordinering mellom KVU-arbeidet og felles planarbeid. Dette innebærer bl.a. samordning av kunnskapsgrunnlag og utredningsarbeid.  

Alle de fem næringslivsforeningene i Buskerudbyområdet har avgitt en felles uttalelse, som sammen med høringsuttalelsen fra NHO Buskerud viser at næringslivet er blant de interessentene som i stor grad både stiller seg bak hovedlinjene i Buskerudbysamarbeidet og i det felles planarbeidet. Dette gir en god plattform for å videreføre samarbeidet mellom de 10 partnerne i Buskerudbyen og næringslivet i regionen. Et samlet næringsliv er også en viktig faktor for å sikre tilstrekkelig gjennomføringskraft når morgendagens arealbruks- og transportløsninger skal realiseres.
Planarbeidet omfatter mange aktører og utprøving av nye samarbeidsformer. Nasjonale, regionale og kommunale målsettinger skal hensyntas og komplekse planprosesser må koordineres. 

Innen et år etter kommune- og fylkestingsvalget i september 2011 skal kommunestyrene og fylketinget vedta planstrategi for perioden. Arbeidet med felles areal- og transportplan kan gi viktige føringer til disse prosessene.

Det er derfor svært gledelig at en nå har kommet så langt at en kan legge fram felles sak for stadfesting av planprogrammet. 

Forslag til vedtak:
1. Med hjemmel i Plan og bygningslovens § 4-1 vedtas planprogram for felles areal- og transportplan i  Buskerudbyen, datert xx  2011 

2. Planprogrammet legges til grunn for planarbeidet uavhengig av valg av plantype.

Forslag til begrunnelse: 
Planprogrammet følger opp forpliktelsene i samarbeidsavtalen og avtalen om belønningsordningen/Buskerudbypakke 1.
3. Forslag til konklusjon i ATM-utvalget 13.05:
Adm.styringsgruppen anbefaler følgende:

1. Det igangsettes en samordnet formell politisk behandling av planprogram for felles  areal- og transportplan datert xx.05.2011  i kommunestyrer og fylkesting i løpet av juni 2011.

Sak 12/11
Areal- og transportplan - plantype 
1. Bakgrunn og hensikten med saken

I adm.styringsgruppens møte 05.05.11 var det konsensus om å fremme saken, med angitte anbefalinger, i ATM-utvalgets møte 13.05.11.
2. Rådmennenes forslag til saksfremlegg av 06.05.11 etter drøfting i administrativ styringsgruppe:
Felles saksfremlegg om vedtak av plantype for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 

Hensikt
Hensikten med denne saken er å beslutte plantype etter plan- og bygningsloven for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023.
Saken settes, etter samråd mellom ordførerne i Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg, fylkesordfører i Buskerud fylkeskommune og ledere hos Fylkesmannen i Buskerud, Statens vegvesen region sør, Jernbaneverket region øst og Kystverket Sørøst i ATM-utvalgsmøtet 13. mai 2011, på dagsorden i parallell behandling i de respektive kommunestyrer og fylkestinget i juni 2011.

Rådmennene og fylkesrådmannen har i samråd med de statlige samarbeidspartnerne utarbeidet felles saksfremlegg og legger frem likelydende forslag til vedtak.

Bakgrunn
Buskerudbysamarbeidet ble formelt etablert fra 1. januar 2010 og består av ti partnere:

· Kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg

· Buskerud fylkeskommune

· Fylkesmannen i Buskerud

· Statens vegvesen region sør, Jernbaneverket region øst og Kystverket Sørøst

Av avtalen mellom partnerne i Buskerudbyen og avtalen med Samferdselsdepartementet, fremgår det at utarbeidelsen av en felles areal- og transportplan, med tilhørende virkemidler, er en av hovedoppgavene for Buskerudbysamarbeidet. Planarbeidet er også et ledd i realiseringen av Buskerud fylkeskommunes planstrategi for 2009-2012, jf. plan- og bygningslovens § 7-1. Planstrategien ble vedtatt i fylkestinget 19. juni 2008. 

Samarbeidet skal bidra til å møte den foreventede befolkningsveksten på en bærekraftig måte og styrke regionens attraktivitet og konkurransekraft. Den felles areal- og transportplanen skal legge premisser for alle de ti samarbeidspartnerne. I tråd med samarbeidsavtalen vil Areal-, transport- og miljøutvalget (ATM-utvalget) være politisk styringsgruppe for planarbeidet uavhengig av hvilken plantype som velges. På samme måte, uavhengig av plantype, vil planarbeidet gjennomføres av Buskerudbysamarbeidets organer hvor sekretariatet leder det felles faglige arbeidet i samarbeid med alle de 10 samarbeidspartnerne. Partenes reelle deltagelse i plansamarbeidet skal være upåvirket av om planmyndigheten blir lagt til kommunene eller til fylkeskommunen.
De aktuelle plantypene

De plantypene som kan benyttes for plansamarbeidet i Buskerudbyen er nå vurdert til å være regional plan og tematisk kommunedelplan i et interkommunalt plansamarbeid. 

Et tredje alternativ, interkommunal plan med arealvirkning, er administrativt vurdert. Denne plantypen vil være juridisk bindende og erstatte kommunenes gjeldende arealplaner og bestemmelser på de temaene som er felles. Dette vil innebære krevende prosesser og avklaringer som vurderes å ta for lang tid i forhold til den framdrift som er nødvendig. Framdriftsrisikoen for denne plantypen vil derfor være svært høy, og det anbefales ikke å gå videre med den. 

Regional plan er en samlet plan for et avgrenset område. Den vedtas i Fylkestinget, jf. Pbl § 8-4, og vil være førende for videre planlegging i området den omfatter. Dersom et statlig organ av hensyn til nasjonale eller statlige interesser, eller en kommune som berøres av planen, har vesentlige innvendinger mot planens mål eller retningslinjer, kan de kreve at den bringes inn for Miljøverndepartementet. Det kan også fastsettes en regional planbestemmelse etter Pbl § 8-5 med retningslinjer for deler av arealbruken i området. Det trengs ingen styringsgruppe, men Pbl. § 8-3 pålegger planmyndigheten å samarbeide. I henhold til samarbeidsavtalen i Buskerudbyen, vil ATM-utvalget utgjøre styringsgruppa.

Regional plan er mye brukt i regionale planoppgaver tilsvarende Buskerudbyens planoppgaver. Plantypen vil være en strategisk plan med føringer for areal- og transportplanlegging med et tilhørende arealkart. Den har begrensede juridiske virkemidler, men bruk av regionale planbestemmelser er et juridisk virkemiddel som kan knyttes opp mot spesielle utbyggingstiltak.

I et interkommunalt plansamarbeid er felles tematisk kommunedelplan for areal- og transport en aktuell planform (kommuneplanens samfunnsdel, §§ 11-2 og 11-3). Den vil ikke ha juridisk bindende virkning, men skal legges til grunn for de deltakende kommunenes egen virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunene. Det vil utarbeides et temakart med føringer for arealbruk. Et flertall av kommunene kan på ethvert tidspunkt i planprosessen anmode regional planmyndighet om å overta planarbeidet, jf. Pbl. § 9-4.  For interkommunal plan skal de deltakende kommunene opprette et planstyre, jf. Pbl. § 9-2. 
Forholdet til Markaloven

Planområdet for den felles areal- og transportplanen vil bare i liten del omfatte Markalovens virkeområde, gjennom et område i Lier kommune. Planarbeidet skal ikke åpne for tiltak eller bestemmelser/retningslinjer som vil være i strid med lovens formål. Kommunene må iht. markalovens § 6 første ledd ha tillatelse fra Miljøverndepartementet for å sette i gang arbeid med reguleringsplaner og arealdelen av kommuneplaner som berører Marka. Det betyr at kommunene ikke kan sende ut varsel om planoppstart for planer som berører Marka før Miljøverndepartementet eller Fylkesmannen har gitt sin tillatelse til igangsetting. Dette gjelder ikke regionale planer.

Hvis det velges interkommunalt plansamarbeid, anbefaler vi at den delen av planområdet i Lier kommune som omfattes av Markalovens virkeområde tas ut av planarbeidet.
Bruk av tilleggsavtale 

Plan- og bygningsloven angir prosedyrene for beslutningsprosessene ved de aktuelle plantypene. Det er imidlertid mulighet for at Buskerudbysamarbeidet lager supplerende avtaler om politisk prosess som ivaretar involvering fra de ordinære organene både i kommunene og i fylkeskommunen. Det kan eksempelvis være avtale om behandling av planforslag både i kommunestyrene og i fylkestinget og avtale om håndtering av uenigheter ved behandling av planforslaget. 
Ved drøfting av plantyper på ATM-rådsmøtet 11. april 2011 var hovedinntrykket at dette var en ønsket mulighet. Ved interkommunalt plansamarbeid foreslås derfor at det inngås en avtale om at planforslaget også behandles i fylkesutvalg og fylkesting. Ved regional plan betyr dette en avtale om at planforslaget behandles i kommunestyrene før fylkestinget. Når det gjelder håndtering av evt. uenigheter om innhold i planforslaget, kan det i avtalen innarbeides prinsipper for dette, f. eks. at det skal mekles før det evt. anmodes om overføring til regional plan og hvem som bør være meklingsmann. Det anbefales at ATM-utvalget utarbeider og vedtar en slik tilleggsavtale umiddelbart etter valg av plantype.
Drøftinger i ATM-rådet 11. april 2011

Valg av plantype for den felles areal- og transportplanen var hovedtema på ATM-rådsmøtet 11. april 2011, og det var drøftinger både i gruppearbeid og i plenum. Det var enighet om at prosess og forankring er viktig, uavhengig av plantype, samt å sikre tilstrekkelig framdrift for å nå målet om å få en bypakke inn i NTP fra 2014. 
Administrativ vurdering av plantype

Målet er å utarbeide en felles areal- og transportplan som alle de ti samarbeidspartnerne skal følge opp i praksis. Spørsmålet er hvilken plantype som i størst grad vil sikre forankring og derigjennom forplikte alle ti partnerne i gjennomføringsfasen etter at planen er vedtatt, herunder oppfølging i tilhørende handlingsprogrammer og planstrategier?

Forskjellen mellom de to plantypene vurderes ikke å være så stor for samarbeidspartnerne pga. den organisering av arbeidsprosessen som den politiske vedtatte samarbeidsavtalen om gjennomføring av planarbeidet forutsetter og med en foreslått tilleggsavtale. Derfor vil begge plantyper kunne benyttes. 

Utenfor Buskerudbyområdet kan imidlertid andre statlige organer ha en annen vurdering. Storting og regjering legger vekst på dokumentert, forpliktende og forutsigbart samarbeid på areal- og transportområdet på tvers av kommunegrensene og forvaltningsnivåene for å kunne gi sin tilslutning til en Buskerudbypakke 2 fra 2014 som en del av nasjonal transportplan, herunder statlige overføringer til samferdselstiltak. I teorien kan en interkommunal plan til enhver tid tas opp til revidering av en av kommunene på eget initiativ. Denne muligheten kan gi en viss grad av uforutsigbarhet overfor eksterne myndigheter. En regional plan vurderes i denne sammenheng å gi større forutsigbarhet. Til en regional plan er det også mulighet for å utarbeide juridisk bindende planbestemmelser.

Siden det ikke foreligger erfaringsgrunnlag fra interkommunalt plansamarbeid etter plan- og bygningsloven på areal- og transportområdet, kjenner vi ikke til hvilke utfordringer og forutsigbarhet en slik plantype vil innebære i praksis. 
Utdrag av høringsinnspill til planprogrammet som omhandler plantype
Naturvernforbundet i Buskerud

Ber om at planen blir forpliktende og juridisk bindende.

Fiskum grendeutvalg

Tror på interkommunalt plansamarbeid for å ivareta lokalsamfunnenes behov.

NHO Buskerud

Behovet for samarbeid for å løse byområdenes utfordringer knyttet til transport, miljø og areal er av et slikt omfang og en slik karakter at det må skje innenfor det regionale planinstituttet.

Buskerud Kollektivtrafikk

Valg av plantype er av avgjørende betydning. Det bør velges en plantype med juridiske virkemidler. Retningsgivende planer uten juridiske virkemidler bør unngås. BK mener at en regional delplan vil være mest egnet, forutsatt at den har regionale planbestemmelser.

Statsetatenes vurderinger om anbefalt plantype

Jernbaneverket 

Plantype må avgjøres av lokale og regionale planmyndigheter. Jernbaneverket vil være bundet av rammer i pågående KVU-er, føringer i NTP og årlige økonomiske rammer fra Stortinget.
Kystverket Sørøst
Regional plan vil gi en mer helhetlig og forutsigbar prosess og vil kunne medføre en mer effektiv gjennomføring og innebære sterkere bindinger for partene enn et interkommunalt plansamarbeid. Kan støtte igangsetting som interkommunalt plansamarbeid som omgjøres til regional plan etter hvert.

Fylkesmannen i Buskerud

Fylkesmannen anbefaler primært en regional plan der fylkeskommunen er planmyndighet, men der planen utformes i et nært samarbeid med kommunene. 

Statens vegvesen Region sør

Regional plan er den plantypen som Vegvesenet anser som best egnet til å skape god forankring og være tilstrekkelig forpliktende innenfor den tidsrammen som de ser for plansamarbeidet.
De 5 rådmennenes og fylkesrådmannens felles vurdering og anbefaling 

Uavhengig av plantype, skal dette frivillige planarbeidet gjennomføres mellom ti likeverdige partnere der konsensus skal legges til grunn i beslutninger. Partenes reelle deltagelse i plansamarbeidet skal være upåvirket av om planmyndigheten blir lagt til kommunene eller til fylkeskommunen. 

For å sikre likeverdighet mellom kommunene og fylkeskommunen også i de formelle beslutningsorganene, forutsettes utarbeidelse av en tilleggsavtale. Rådmennene anbefaler dette.

Siden det ikke foreligger erfaringsgrunnlag fra interkommunalt plansamarbeid etter plan- og bygningsloven på areal- og transportområdet, kjenner vi ikke til hvilke utfordringer og forutsigbarheter en slik plantype vil innebære i praksis. 

Med hensyn på statsetatenes vurderinger om anbefalt plantype, antas regional plan derfor å gi større forutsigbarhet og større grad av forpliktelse på både kort og lang sikt i forhold til prioritering og gjennomføring hos kommunene, fylkeskommunen og statsetatene.

På bakgrunn av dette anbefaler rådmennene og fylkesrådmannen at planen utarbeides som en regional plan. Forslag til etterfølgende vedtaksalternativ 1 anbefales.
To alternative forslag til vedtak:
Alternativ 1. Regional plan

1. I tråd med plan- og bygningslovens § 8-1 vedtas igangsetting av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 som regional plan. 

2. ATM-utvalget i Buskerudbyen er politisk styringsgruppe for planarbeidet. Planarbeidet gjennomføres av Buskerudbysamarbeidets organer. 

3. Formell beslutning av planen skjer både i kommunestyrene og fylkestinget.

4. Det legges opp til at prosess og medvirkning ved utarbeidelse av areal- og transportplanen skjer i henhold til planprogrammet, samarbeidsavtalen og tilleggsavtale, i tråd med anbefalinger gitt i saksutredningen, i tråd med plan- og bygningslovens § 5-1 om medvirkning og i tråd med nasjonale føringer. 
Alternativ 2. Interkommunalt plansamarbeid

1. I tråd med plan- og bygningslovens § 9-1 vedtas igangsetting av interkommunalt plansamarbeid for utarbeidelse av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023. Planen utarbeides som tematisk kommunedelplan (kommuneplanens samfunnsdel) i henhold til §§ 11-2 og 11-3 i plan- og bygningsloven.

2. Plantype skal i løpet av planprosessen vurderes omgjort til en regional plan i tråd med PBL § 8. Evt. endring av beslutning om plantype vedtas av kommunestyrer og fylkesting.

3. ATM-utvalget i Buskerudbyen er politisk styringsgruppe for planarbeidet. Planarbeidet gjennomføres av Buskerudbysamarbeidets organer. 

4. Formell beslutning av planen skjer både i kommunestyrene og fylkestinget.

5. Det legges opp til at prosess og medvirkning ved utarbeidelse av areal- og transportplanen skjer i henhold til planprogrammet, samarbeidsavtalen og tilleggsavtale, i tråd med anbefalinger gitt i saksutredningen, i tråd med plan- og bygningslovens § 5-1 om medvirkning og i tråd med nasjonale føringer. 
6. Den delen av planområdet i Lier kommune som omfattes av Markalovens virkeområde tas ut av planarbeidet.
Forslag til begrunnelse

Anbefalt plantype anses i størst mulig grad å sikre forankring og forutsigbarhet og derigjennom forplikte alle ti partnerne i gjennomføringsfasen etter at planen er vedtatt. 
4. Forslag til konklusjon i ATM-utvalget i møte 13.05.:
Adm.styringsgruppen anbefaler følgende:

1. Det igangsettes en samordnet formell politisk behandling av valg av plantype for felles  areal- og transportplan,  i kommunestyrer og fylkesting i løpet av juni 2011.
2. Det anbefales at begge de angitte forslag til vedtak inngår i rådmennenes saksfremlegg.
Sak 13/11 Eventuelt

Vedlegg 1. Møtereferat fra møte i ATM-utvalget 11.03.11
[image: image2.png]Buskerudbyen



                                      
Møtereferat ATM-utvalg 11.03.11                                               Møte nr. 1-11
	Tilstede


	ATM-utvalget: 

Roger Ryberg, fylkesordfører Buskerud fylkeskommune (leder) 

Vidar Lande, ordfører Kongsberg kommune

Tore Opdal Hansen, ordfører Drammen kommune

Ulla Nævestad, ordfører Lier kommune

Elly Therese Thoresen, ordfører Nedre Eiker kommune

Ann Sire Fjerdingstad, ordfører, Øvre Eiker kommune

Gunnar Lien, fungerende regionvegsjef, Statens vegvesen

Sven Arild Hansen, regiondirektør, Kystverket Sør Øst

Fra administrativ styringsgruppe:

Astrid Sommerstad, rådmann Kongsberg kommune 

Øyvind Hvidsten, rådmann, Øvre Eiker kommune (leder av adm. styringsgruppe)

Hans Petter Christensen, rådmann, Lier kommune

Osmund Kaldheim, rådmann, Drammen kommune

Runar Hannevold, fylkesrådmann, Buskerud fylkeskommune 

Runar Schau Carlsen, ass. fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Hans Jan Håkonsen, distriktssjef, Statens Vegvesen Region Sør

Fra sekretariatet:

Tore Askim, prosjektsjef

Håkon Ødegaard, kommunikasjonsrådgiver (ref)

Dessuten deltok Anne Lise Sæther, prosjektleder KVU Buskerudbyen, Statens vegvesen deltok under sak 04/11.



	Forfall
	Kirsti Kolle Grøndahl, Fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Anne Marstein, regional plan- og utviklingsdirektør øst, Jernbaneverket 

Bengt Nystrøm, rådmann, Nedre Eiker kommune



	Møtested
	Kongsberg rådhus, peisestua


Forslag til dagsorden: Godkjent

Sak 01/11
Møtereferat 19.11.2010
Konklusjon: Referatet godkjennes.

Sak 02/11
Status

Konklusjon: Status tas til orientering

Sak 03/11
Tiltaksplan 2011. Buskerudbypakke 1 /belønningsordningen
Etter anbefaling fra adm. styringsgruppen ble følgende vedtak fattet:

Under forutsetning av at SD tildeler Buskerudbyen et tilskudd på 60 mill. kr. i 2011 fattes følgende vedtak:

1. ATM-utvalget godkjenner fordeling av 60 mill.kr. fra Buskerudbypakke 1/belønningsordningen for bedre kollektivtrafikk og mindre bilbruk i 2011: 

· 47,27 mill.kr. prioriteres til angitte prosjekter i tråd med etterfølgende spesifikasjon

· 12,73 mill.kr. prioriteres til kollektivtrafikk og infrastruktur med bakgrunn i helhetsplaner.

2. Følgende tiltak prioriteres som tiltaksplan 2011:

	Tiltaksområde 1: Felles areal og transportplan
	 
	 

	Beskrivelse tiltak
	Gjennomførings-ansvarlig
	Prioriterte tiltak

Mill.kr.

	Utredningsarbeid, koordinering og planlegging. Medvirkning og høring
	Sekretariatet
	4,00

	SUM tiltaksområde 1
	4,00

	 
	
	 

	Tiltaksområdet 2: Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt
	 

	Beskrivelse tiltak
	 
	Prioriterte tiltak

	Bedre informasjon om eksisterende busstilbud.
	BFK/BK
	1,82

	Videreføring av forsterket rutetilbud 2009/2010 (18 mnd frem til 1.7.2012)
	BFK/BK
	17,00

	Helhetsplan rutenett tog og buss
	 
	 

	Helhetlig rutenettsplan
	BFK/BK
	0,2

	Plan for justering av busstraseer og tilbud
	BFK/BK
	0,3

	SUM tiltaksområde 2
	19,32

	 
	
	 

	Tiltaksområdet 3: Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafikken
	 

	Beskrivelse tiltak
	 
	Prioriterte tiltak

	Kollektivpakke Drammen; Samlet pakke med mindre tiltak for prioriterte kollektivtrafikkstrekninger
	Drammen kommune
	1,00

	Lehus på sørliggende holdeplass Mjøndalen stasjon; Fullføring helhetlig utforming bussholdeplassen
	Nedre Eiker kommune
	0,30

	Helhetsplan infrastruktur for kollektivtrafikken
	 
	 

	Helhetlig infrastrukturplan.
	BFK/SVV
	0,85

	Sanntidsinformasjon buss; Pilotprosjekt 1.halvår 2011
	BFK/BK
	0,60

	SUM tiltaksområde 3
	2,75

	 
	
	 

	Tiltaksområdet 4: Tiltak for gående og syklende
	 
	 

	Beskrivelse tiltak
	 
	Prioriterte tiltak

	Sykkelparkering med høy standard i Lierbyen
	Lier kommune
	0,30

	Sykkelparkering med høy standard ved Bjørkesvingen
	Lier kommune
	0,30

	Haug kirke til Hokksund stasjon: Gang- og sykkelvei som ledd i helhetlig overordnet nett
	Øvre Eiker kommune
	6,50

	Lerberg (Fv283): Universell utforming og tilgang fra gang- og sykkelvei
	Øvre Eiker kommune
	0,90

	Sykkelpakke - Drammen, fullføring høystandard sykkelvei på Marienlyst
	Drammen kommune
	2,50

	Høystandard sykkelparkering på Mjøndalen stasjon
	Nedre Eiker kommune
	0,4

	Sykkelrute langs Laagen, sentral transportåre Teknologiparken-sentrum
	Kongsberg kommune
	1,0

	Helthetsplan sykkel Buskerudbyen; Felles strategi for helhetlig utforming av tiltak
	Statens vegvesen
	0,25

	SUM tiltaksområde 4
	12,10

	 
	
	 

	Tiltaksområdet 5: Biltrafikkreduserende tiltak
	 
	 

	Beskrivelse tiltak
	 
	Prioriterte tiltak

	Innføring av redusert fastgrense i Drammen sentrum. Gjennomføres høsten 2011. Koordinert med åpning av Øvre Sund bru.
	Drammen kommune
	2,10

	SUM tiltaksområde 5
	2,10

	 
	
	 

	Tiltaksområdet 6: Informasjon og holdningskampanjer
	 
	 

	Beskrivelse tiltak
	 
	Prioriterte tiltak

	Oppfølging av IKM strategi, koordinering og planlegging
	Sekretariatet
	2,00

	Prioriterte kampanjer og Kongsbergpakke
	Sekretariatet/flere
	1,70

	Informasjon – ekstra tiltak
	Sekretariatet
	2,00

	SUM tiltaksområde 6
	5,70

	 
	
	 

	Tiltaksområdet 7: Felles kunnskapsgrunnlag, evaluering, trafikk/resultatmålinger
	 

	Beskrivelse tiltak
	 
	Prioriterte tiltak

	Trafikk- og resultatmålinger
	Statens vegvesen
	0,30

	Koordinering og oppfølging av tiltak
	Sekretariatet
	1,00

	SUM tiltaksområde 7
	1,30

	Delsum alle tiltaksområder
	47,27

	Rammebevilgning til
	 
	12,73 

	(1) forbedring av kollektivtilbud lokalt og regionalt
	
	 

	(2) forbedring av infrastruktur for kollektivtrafikk
	
	 

	SUM 
	60,00


3. Prioritering av tiltak innenfor angitte rammebevilgning til kollektivtrafikk og infrastruktur delegeres til adm. styringsgruppe.

Sak 04/11:
KVU Buskerudbypakke 2. 

I møtet fremkom at KVU Buskerudbypakke 2 vil bli 6 mnd. forsinket (ferdig juni 2012). 

Fra fungerende regionvegsjef ble det i møtet angitt at dette ikke forhindrer at Statens vegvesen vil anbefale og omtale en Buskerudbypakke 2 i etatenes forslag til Nasjonal transportplan som er planlagt fremlagt febr. 2012.

Konklusjon:
1. KVUs koordineringsorgan som består av ATM-utvalgets medlemmer og de 6 rådmennene, koordinerer sine møter med ATM-utvalgets møter.

2. Med forbehold fra statsetatene, tas det initiativ overfor samferdselsmyndighetene for å få deltagelse fra Buskerudbysamarbeidet i styringsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2.

3. Det forventes at KVU Buskerudbypakke 2 gjennomføres med en framdrift som sikrer ivaretakelse av nødvendige prosesser for å realisere en Buskerudbypakke 2 fra 2014.

Sak 05/11:
Årsrapport 2010
Konklusjon: Årsrapport 2010 for Buskerudbysamarbeidet godkjennes

Sak 06/11:
Årsplan for Buskerudbysamarbeidet og budsjett 2011 for samarbeidsmidler. 

Konklusjon:

1. Buskerudbysamarbeidets samlede årsplan for 2011 godkjennes. 

2. Budsjett på kr. 3.250.000,- for samarbeidsmidler i 2011 vedtas med følgende fordeling av bidrag fra partnerne:

	Del 1. Bidrag fra partnere
	
	Bidrag 2011

	Statens vegvesen
	
	 kr               300 000 

	Jernbaneverket
	
	 kr               300 000 

	Kystverket
	
	
	 kr                 50 000 

	Fylkesmannen i Buskerud
	
	 kr               300 000 

	Buskerud fylkeskommune
	
	 kr               600 000 

	Drammen kommune
	
	 kr               600 000 

	Kongsberg kommune
	
	 kr               200 000 

	Øvre Eiker kommune
	
	 kr               200 000 

	Nedre Eiker kommune
	
	 kr               200 000 

	Lier kommune
	
	 kr               200 000 

	Delsum
	
	
	 kr            2 950 000 

	Del 2. Bidrag fra statlig delfinansiering
	
	 

	Nasjonalt utviklingsprosjekt - Fremtidens byer
	
	 kr               300 000 

	 
	(Via Drammen kommune)
	
	 

	Totalsum  finansiering
	
	 kr            3 250 000 


Sak 07/11
ATM-råd 11. april – forslag til opplegg 

Konklusjon: Opplegg for ATM-råd 11.april utformes i tråd med saksfremlegget.
Vedlegg 2. Brev fra Samferdselsdepartementet om 4-årig belønningsavtale.[image: image3.emf]
[image: image4.emf]
Vedlegg 3. Brev fra Samferdselsministeren - deltakelse i styringsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2 .

DET KONGELIGE 

SAMFERDSELSDEPARTEMENT 

Statsråden 

Buskerudbysamarbeidet 

Rådhuset 

Stasjonsgata 24

3300 HOKKSUND 

Deres ref Vår ref Dato 

2011/592 10/1082- TRHA 15.04.2011 

Buskerudbysamarbeidet - representasjon i styringsgruppen for konseptvalgutredning (KVU) for Buskerudbypakke 2 

Jeg viser til brev fra Buskeruclbysamarbeiclet, datert 15. mars 2011. I brevet vises det til 

det pågående arbeidet som Statens vegvesen er i gang med for konseptvalgutredning 

for Buskerudbypakke 2. 

Kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg, samt Buskerud 

fylkeskommune, har inngått en samarbeidsavtale med Statens vegvesen og Jernbaneverket 

i regionen om å utvikle og gjennomføre en helhetlig og godt koordinert areal- og 

transportutvikling i byområdet Lier - Kongsberg. Jeg setter stor pris på dette samarbeidet, 

og vil oppmuntre lokale transportmyndigheter til å fremme den typen samarbeid 

vi ser i Buskerud. Fragmentert ansvar og manglende koordinering er av mange 

påpekt som store utfordringer for en helhetlig transportpolitikk, særlig i byområder, og 

et samarbeid som dette er med på å styrke nødvendig koordinering mellom forvaltningsnivåene. 

I brevet skrives det at det fra statens side er foreslått at kun de statlige transportetatene 

skal sitte i styringsgruppen for KVU, mens de kommunale og fylkeskommunale 

partnerne i samarbeidet er representert i samarbeidsgrupper. Det pekes på utfordringer 

knyttet til at kommunene og fylkeskommunen ikke er representert i styringsgruppen 

for KVUen, og de lokale aktørene foreslår at man får delta med en administrativ representant i styringsgruppen for KVU for Buskerudbypakke 2. 

Postadresse: Postboks 8010 Dep. 0030 Oslo. Kontoradresse: Akersg. 59. w-N\ w.relljerinIwn.no sd. 

Telefon: 22 24 81 00 Telefaks: +47 22 24 95 74. Org.nr.: 972 417 904 
Samferdselsdepartementet har ikke mottatt prosjektskisse for KVU for Buskerudbypakke 

2 fra Vegdirektoratet. Jeg er likevel kjent med at VD kommer til å foreslå at det i styringsgruppen bare er representanter for staten, mens fylkeskommunen og  kommunene er representert i andre grupper. 

På generell basis ønsker jeg å meddele at det er vanlig praksis at det bare er statens representanter som sitter i styringsgruppen for KVU-arbeidet. Statens vegvesen mener at det er en bedre løsning at det etableres et kontaktutvalg eller en referansegruppe, hvor deler av styringsgruppen, fylkesordfører og ordførerne i de berørte kommunene møter. 

Samferdselsdepartementet mener at lokal forankring er av stor betydning i KVUprosessene, 

og at lokale beslutningstakere og premissleverandører må være med i KVUen på en god måte. 

Jeg ønsker i denne sammenheng imidlertid å påpeke at KVU er statens utredning, og KSI er statens ordning. Det er Statens vegvesen som skal gå god for KVU-ens innhold og kvalitet, og som sender den til Samferdselsdepartementet når de mener den er klar for KSI. På denne bakgrunn ser jeg at det kan være problematisk dersom andre aktører skal være med i styringsgruppa for KVUen. 

I retningslinjene for KVUer i Statens vegvesen og Jernbaneverket er det lagt vekt på at prosessen skal være åpen, og at det skal legges til rette for medvirking. Retningslinjene legger også føringer for organiseringen av prosjektet og det faglige innholdet. Generelt må det sies at KVU-prosessene har en svært inkluderende form, der alle som kan/vil bidra inviteres til verksted. Alle innspill i verkstedene dokumenteres grundig, og tas med i den videre prosessen. 

Jeg avventer nå prosjektskissen fra Vegdirektoratet, før jeg tar endelig stilling til representasjon i de ulike gruppene i KVU-arbeidet. Jeg forventer at kommunene og fylkeskommunen vil bidra aktivt og konstruktivt i KVU-arbeidet. 

Jeg kommer til å be Vegdirektoratet om at det på et tidlig tidspunkt i KVU-prosessen avholdes møte mellom lokale myndigheter og Statens vegvesen og Jernbaneverket, der tema bør være forventninger til lokale bidrag, informasjonsutveksling og samarbeid. 

Med hilsen 

Magnhild-Meltveit Kleppa 
Vedlegg 4. Kommunenes felles uttalelse til Østlandssamarbeidets innspill til rullering av NTP.
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Horing — @stlandssamarbeidets innspill til rulleringen av Nasjonal
transportplan.

Det vises til oversendelse fra Buskerud fylkeskommune til regionrddene med forespersel om
innspill til fylkestingets behandling av @stlandssamarbeidets grunnlagsdokument for den
forestdende rulleringen av Nasjonal transportplan.

Buskerud fylkeskommune har inngétt et forpliktende samarbeid om areal- og transportutviklingen i
Buskerudbyen med kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, @vre Eiker, Kongsberg og Statens
vegvesen, Jernbaneverket og Kystverket. En av oppgavene for samarbeidet er 4 realisere en
samferdselstiltakspakke (Buskerudbypakke 2) for dette omradet som en del av NTP 2014 -2023.

De 5 kommunene som inngdr i Buskerudbysamarbeidet ser at det er en riktig prioritering av
Buskerud fylkeskommune & g tungt inn i det arbeidet som @stlandssamarbeidet gjor for & fa
gjennomslag for en nedvendig langsiktig satsing pa et helhetlig transportsystem i Buskerudbyen
som er en del av Stor-Oslo regionen. Vi ber om at fylkestinget i sin uttalelse vurderer & vektlegge
folgende forhold som anses som sveert viktige for den nedre delen av fylket:

1% Buskerudbypakke 2

Buskerudbysamarbeidet er inne i en firedrig avtale med Samferdselsdepartementet om
belonningsordningen (Buskerudbypakke 1) som avsluttes i 2013. Malet for Buskerudbysamarbeidet
er & komme i betraktning for en Buskerudbypakke 2 i NTP fra 2014. KVU Buskerudbypakke 2 er
né under oppstart, og det utarbeides parallelt en areal- og transportplan for Buskerudbyen. Det er
var vurdering at fylkestinget i sin uttalelse ma vektlegge betydningen av at dette arbeidet, og at
forventningen er at Nasjonal transportplan sikrer en Buskerudbypakke 2 fra 2014.

2¢ Serlandsbanen — strekningen Drammen — Kongsberg.

Jernbanen framstar som en barebjelke i et framtidsrettet transportsystem i Buskerudbyen. Denne
banestrekningen har i dag en kapasitet og standard som ikke gjor det mulig for jernbanen & ivareta
en slik funksjon. Jernbaneverket har igangsatt strekningsvis utredning og utredning av
stasjonsstrukturen for denne strekningen. Det er avgjerende viktig at dette arbeidet gjennomfores
raskt og i neert samspill med arbeidet med KVU Buskerudbypakke 2. Fylkestinget anmodes om &
vektlegge disse forholdene i heringssvaret.

ET SAMARBEID OM AREAL, TRANSPORT OG MILJ@

Buskerudbysamarbeidet Radhuset, Stasjonsgata 24, 3300 Hokksund  post@buskerudbyen.no  www.buskerudbyen.no
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