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SAKSDOKUMENT TIL




ATM-utvalgets møte nr. 4 - 2011 og møte nr. 2-11 i Samarbeidsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2
Møtetid: Fredag 23.09.2011 kl. 08.30 – kl. 12.00 (lunsj kl 12.00)
Sted: Formannskapssalen, Rådhuset, Drammen  
Forslag til dagsorden

Del 1: ATM-utvalgsmøte fra kl 08.30 – 10.15
Sak 21/11
Møtereferat fra sist møte.
Sak 22/11
Status 
Sak 23/11
Felles areal og transportplan – plantype og tilleggsavtale 
Sak 24/11
Felles areal og transportplan – politisk hovedprosess 
Sak 25/11
Møte med Samferdselsministeren 07.11.2011 – opplegg
Sak 26/11
Eventuelt
Pause 

Del 2: Møte i Samarbeidsgruppen for KVU Buskerudbypakke2  kl 10.30–kl 12.00 Ansvar: Statens vegvesen region sør v/ Inger Kammerud, prosjektleder
Formål: Informasjon om arbeidet med KVUen samt å få tilbakemeldinger fra samarbeidsgruppa på konkrete saker.

Sak 5/11 
KVU verkstedet 1.- 2.september 

Sak 6/11 
Informasjon om KVU’en 

Sak 7/11 
Framdriftsplan

Vedlegg 1 Referat fra sist møte i ATM-utvalget
Vedlegg 2 Vedlegg: Forslag til felles saksframlegg om valg av plantype og forslag til
                 tilleggsavtale datert 09. september 2011.
Vedlegg 3 Felles areal- og transportplan – foreløpig skisse til konkretisering av politisk
                 hovedprosess
Vedlegg 4 Gjenpart av brev sendt til Samferdselsministeren med ønske om møte


Eget vedlegg: Referat fra samarbeidsgruppemøte 1 KVU Buskerudbypakke2 – 9. juni 2011 
Buskerudbyen 15.09.2011
Roger Ryberg





Øyvind Hvidsten



Leder av ATM-utvalget 



leder av adm. styringsgruppe





Del 1: ATM-utvalgsmøte
Sak 21/11
Møtereferat

Møtereferat følger som vedlegg 1.

Forslag til konklusjon: Referatet godkjennes.
Sak 22/11
Status 

Basiskunnskap nye folkevalgte
Kommunenes representanter i fagrådet har foreslått at en orientering på ca en time om Buskerudbysamarbeidet bør få plass i folkevalgtopplæringen til de nye medlemmene av kommunestyrer/bystyrer. Sekretariatet i samarbeid med partnerne vil utarbeide et informasjonsmateriell som et felles underlag til denne opplæringen.
ATM-rådets møte 28.11, evt. med utvidet tidsramme, vil være en anledning å benytte til felles ajourføring av kunnskap om Buskerudbysamarbeidet.

I adm.styringsgruppens møte 08.09. ble det understreket viktigheten av å gi nye folkevalgte kunnskap om Buskerudbysamarbeidet. Det vil være forskjellige måter å legge til rette for dette, avhengig av den enkelte kommunes/fylkeskommunens arbeidsform.  

Belønningsmidler i Buskerudbypakke1 – Omdisponeringer og tildeling av restmidler 2011 

I tråd med fullmakt og etter anbefalinger fra fagrådet i møte 22.08.11, har leder av adm. styringsgruppe den 31.08.11 besluttet:

1. omdisponering av midler tildelt i 2009, 2010 og 2011
2. tildeling av ytterligere midler for 2011 med kr. 8.610.000,- i tråd med etterfølgende :

1. Omdisponering av midler tildelt i 2009, 2010 og 2011











Vedtatt








Ansvar

         omdisponering

	Tiltaksområdet 1 Felles areal og transportplan
	 
	 
	 


Plan og utredningskostnader og kunnskapsgrunnlag
 2010/2011
Sekretariatet

1 420 000
	Tiltaksområdet 2: Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt
	 


Utdeling av berøringsfrie verdikort  2009



Bfk/BK


   505 900*
	Tiltaksområdet 3: Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafiken
	 


Utrede kollektivtrase Mjøndalen 2009



Nedre Eiker

   100 000

Utrede nye rutetraseer og kjøresystem 2010


Nedre Eiker

   120 000

Avklare rutetrase, planleggingskostnader 2010


Kongsberg

   162 000

Kirkegata, fjerne parkering, skilte parkering forbudt 2011
Kongsberg

     50 000

Utrede fremkommelighet Lierstranda 2010


SVV


   200 000

Utrede ny tilfart mot Hokksund stasjon
2010


Øvre Eiker

   125 000
Vinneskrysset  2011





SVV


   250 000**
	Tiltaksområdet 6: Informasjon og holdningskampanjer
	 
	 


Oppfølging av IKM strategi 2010




Sekretariatet

   790 000

Total sum til omdisponering







 3 722 900
*Endring etter behandling i fagrådsmøtet 22.8 – udisponert økt med kr. 28 900 

**Endring etter fagrådsmøte 22.8. pga vedtak i Nedre Eiker kommune om at tiltaket ikke bør gjennomføres.

Ved tildeling av belønningsmidler i administrativ styringsgruppes møte i mai 2011 ble 6,025 mill kr avsatt som en restrammebevilgning til:
1) Planlegging av større tiltak for forbedret infrastruktur kollektivtrafikk, gjennomføring 2012

2) Evt. ytterligere forbedringer i busstilbudet

3) Evt. ytterligere midler for videreføring av arbeidet med helhetsplaner for rutetilbud og infrastruktur kollektivtrafikk

4) Evt. gjennomføring av ytterligere mindre tiltak for forbedret infrastruktur kollektivtrafikk høsten 2011

5) Evt. planlegging av sykkeltiltak, gjennomføring 2012

6) Evt. gjennomføring mindre sykkeltiltak høsten 2011

7) Evt. oppfølging av parkeringspolitikk

Til sammen gir dette restramme for ytterligere tildeling i 2011 på 9 747 900 kr.

2. Tildeling av ytterligere midler for 2011 med kr. 8.610.000,-
	Foreslåtte tiltak
	Ansvar
	Vedttatt tildeling

	Tiltaksområdet 2: Forbedring av kollektivtilbudet lokalt og regionalt
	 
	 

	Drift av holdeplasser, kostnader inngått avtale ut 2011
	Bfk/BK
	1 000 000

	Tiltaksområdet 3: Forbedre infrastrukturen for kollektivtrafiken
	 
	 

	Rundkjøring med tilfartskontroll Haspa Kongsberg 
	SVV
	2 000 000

	Planlegging tiltak 2012/2013 og prosjektering tiltak gjennomføringsstart 2012
	Bfk/BK/ SVV
	3 000 000

	Tiltaksområdet 4: Tiltak for gående og syklende
	 
	 

	Sykkelpakke Drammen. Tillegg for fullføring pågående arbeider.
	Drammen
	600 000

	Drammen: Revidert hovedsykkelplan
	Drammen
	200 000

	Sykkelparkeringer i Mjøndalen sentrum.
	Nedre Eiker
	500 000

	Økt driftstandard på sykkelruter, videreføring avtale høst 2011
	Kongsberg
	210 000

	Tiltaksområdet 5: Biltrafikkreduserende tiltak
	 
	 

	Oppfølging av samordnet parkeringspolitikk. 
	Sekretariatet
	300 000

	Feie for egen dør - økt kollektiv- og sykkelbruk
	Sekretariatet
	500 000

	Støtte næringslivspartnere - økt kollektiv- og sykkelbruk
	Sekretariatet
	300 000

	SUM
	 
	8 610 000

	Total til disposisjon -  Restmidler og omdisponeringer
	 
	9 747 900

	Rest for senere tildeling i 2011
	 
	1 137 900


Beskrivelse av de tiltak som har fått tildeling

Drift av holdeplasser

Dette er videreføring av tiltak med tildeling fra 2009. Tillegg på 1,0 mill.kr gjelder gjennomføring av avtale ut 2011. Evt videreføring av tiltaket må vurderes nærmere på et senere tidspunkt.

Rundkjøring Haspa Kongsberg

Rundkjøring med tilfartskontroll. Dette er gjennomføring av tidligere foreslått strakstiltak i helhetsplanen. Tiltaket gjennomføres i 2011 av omforent forslag mellom SVV, BK og Kongsberg kommune med kostnadsdeling mellom de tre partene.

Planlegging og prosjektering tiltak 2012/2013

Planlegging av tiltak 2012/2013 og prosjektering av tiltak med gjennomføringsstart 2012 er tildelt som en rammetildeling med bakgrunn i foreløpig arbeid med gjennomføringsplan for kollektivtrafikk. Tiltakene vil være større infrastrukturtiltak på prioriterte strekninger kollektivtrafikkstrekninger.  Det er ikke avklart hvilke strekninger/ tiltak som skal planlegges og prosjekteres for gjennomføring i 2012. Avklaring av dette vil skje ved behandling i fagrådet i septembermøte. Behov for planleggingsmidler må derfor anses som foreløpig. Dette tilsier behov for avsetting av en restpost  for senere tildeling for planlegging og eventuelle andre tiltak høsten 2011.

Sykkelpakke Drammen. 

Tilleggsmidler til sykkelpakke Drammen for fullføring av pågående arbeider med  0,60 mill. kr. 
Revidert hovedsykkelplan for Drammen

Tilleggsmidler til fullføring av revidert hovedsykkelplan Drammen med 0,2 mill kr. 
Sykkelparkeringer i Mjøndalen sentrum.

Midler til sykkelparkeringer i Mjøndalen sentrum. Dette er oppfølging av foreslåtte strakstiltak i helhetsplanen for sykkel.

Økt driftstandard på sykkelruter, pilotprosjekt Kongsberg

Tilleggsmidler til pilotprosjektet økt driftstandard på sykkelruter. Tiltaket har tidligere tildeling med 0,5 mill.kr fra 2010-midler. 

Oppfølging av samordnet parkeringspolitikk.
Midler til oppfølging av samordnet parkeringspolitikk er gitt en tildeling på 0,30 mill. Det vil være aktuelt med ytterligere tildeling av midler.  
Feie for egen dør – parkering og økt kollektiv- og sykkelbruk

0,5 mill kr  er satt av til oppfølging av målsettingene og handlingsprogrammet  for Buskerudbysamarbeidet som støtte til oppfølging hos alle ti partnere når det gjelder feie for egen dør: Implementering av parkeringspolitikk og tiltak for  økt kollektiv- og sykkelbruk i ”eget hus.”
Støtte næringslivspartnere - økt kollektiv- og sykkelbruk

0,3 mill.kr. for å etablere et opplegg i samarbeid med næringslivet  om støtte til virksomheter som ønsker å arbeide med mobilitetsplanlegging med tiltak for redusert bilbruk og økt kollektiv- og sykkelbruk.
Kommunikasjonstiltak fra 48% til 60% - kjennskap til Buskerudbyen
Det er gjennomført tiltak rettet mot målgruppen 18-30 år. Opplegget er redegjort for i egen mail (filmer, Facebook osv) . Det har i perioden 22/8 til14/9 deltatt 333 ungdommer i nettkonkurransen og filmene er en av de mest sette på nettstedet Wimeo. Det er generert bra med trafikk til nettsiden. Se ellers under om effekt. 
Det er bestilt reklame på bussruter, slik at Buskerudbyen blir synlig i alle kommunene. I tillegg til rute 102/101 (Drammen –Hokksund) blir det reklame på Kongsberg bybuss som går Gamlegrendåsen – Sentrum – Teknologisenteret og på buss Lier – Sylling - Lierbyen og  Drammen - Konnerud. Reklamene er bestilt for ett år. 
Undersøkelse om effekt av informasjonstiltak siden mai 
Undersøkelser som ble gjort før og etter ekstra informasjonstiltak viser god effekt av tiltakene. På spørsmål om kjennskap til Buskerudbyen har denne økt fra 48 % til 60 % siden mai i år. ( I Nedre Eiker kjenner hele 69 % til samarbeidsprosjektet). 49 % tror at samarbeidet inkluderer kommunen de er bosatt i – som er en økning fra 38 % i mai
Undersøkelse om holdninger
I tillegg til denne undersøkelsen er det gjennomført en større spørreundersøkelsen om holdninger til miljø, kollektivtrafikk og bilbruk. Den er et samarbeid med Buskerud kollektivtrafikk og ble utført av Synovate som en telefonundersøkelse. Sekretariatet har ennå ikke ferdig vurdert alle resultatene. Sekretariatet vil komme tilbake til fagrådet med analyse av resultatene og forslag til offentliggjøring. Undersøkelsen er en del av samarbeidets kunnskapsgrunnlag. 
Sykle til jobben aksjonen ble gjennomført av Statens vegvesen i mai/juni. 2800 deltakere betydde en tidobling fra aksjonen året før. Målt i antall deltakere og oppmerksomhet var aksjonen en stor suksess. Det vil bli en gjennomgang og evaluering av aksjonen. 

Aktiv på skoleveien 
Med midler fra Buskerudbyen har kampanjen "Aktiv på skoleveien" blitt felles for alle kommunene i Buskerudbyen. Tilbudet er gått til 13.000 elever fordelt på 600 klasser, da den også er utvidet til å gjelde ungdomsskolene i tillegg til 4.-7. klasse på barneskolene. Foreløpige tall viser stor deltakelse fra alle kommuner:
· Drammen: 15 av 18 skoler rapporterte inn første uka. 89 skoleklasser sendte inn resultater.

· Lier: Barneskoler 9 av 10 skoler har deltatt og 33 klasser av 62 klasser. Ungdomsskoler: 3 av 4 og 11 av 34 klasser har deltatt
· Øvre Eiker: 5 av 6 barneskoler, 22 av 37 klasser,  2 av 3 ungdomsskoler, 17 av 26 klasser. Skotselv som er en kombinert barne – og ungdomsskole valgte å ikke være med pga av anleggsarbeid ved skolen.

· Nedre Eiker: 6 av 6 barneskoler, 30 av 54 klasser rapporterte inn første uka. 3 av 3 ungdomsskoler, 30 av 40 klasser 
· Kongsberg: 6 av 12 skoler har deltatt.
Europeisk mobilitetsuke 
Starter opp 16. september i Drammen. Rapport muntlig på møte om ønskelig. 

Informasjon til folkevalgte
Det jobbes med en informasjonspakke som skal gå til alle nye politikere, og et felles opplegg for Buskerudbyinformasjon til kommunene/fylkeskommunen til bruk ved folkevalgt-opplæringen er under utvikling. 
Forslag til konklusjon: Status tas til orientering

Sak 23/11
Felles areal og transportplan – plantype og tilleggsavtale

Hensikt med saken 
Gi tilslutning til en tilleggsavtale mellom partnerne ved regional plan og avklare felles politisk behandling av beslutning om plantype for felles areal- og transportplan.
Bakgrunn
Planprogrammet er nå vedtatt i kommunestyrene i Lier, Drammen, Øvre Eiker, Nedre Eiker og Kongsberg og i fylkesutvalget i Buskerud fylkeskommune. Nå må det bestemmes hvilke paragrafer i plan- og bygningsloven behandlingen av planen skal skje etter. 

Plantype for felles areal- og transportplan ble drøftet i ATM-utvalgsmøtet 13. mai 2011 med følgende konklusjon:

· ATM-utvalget ber adm. styringsgruppe jobbe videre med valg av plantype og ber adm. styringsgruppe komme tilbake til neste møte med et revidert forslag.

· ATM-utvalget er opptatt av at planarbeidet holder framdriften spesielt i forhold til nasjonal transportplan (2014 – 23).


Adm. styringsgruppe har anbefalt regional plan som plantype for felles areal- og transport-plan. ATM-utvalgets møte 13. mai 2011 tydeliggjorde at det på det tidspunktet ikke var tilstrekkelig politisk enighet om regional plan.
Adm. styringsgruppe hadde saken til ny behandling 27. mai og drøftet videre prosess med valg av plantype. ATM-utvalget vedtok i møte 9. juni at forslag til en tilleggsavtale ved regional plan for felles areal- og transportplan legges fram i ATM-utvalget 23. september 2011. Innhold i forslag til tilleggsavtale ble drøftet på fagrådsmøtet 16. juni, og nytt forslag til avtale, samt revidert felles saksframlegg er anbefalt av fagrådet 22. august 2011. 
Statsetatene har vært opptatt av at det er tydelig formulert at de ikke frasier seg sine rettigheter og sin myndighet ved formell høring av planforslaget. 
Forslag til tilleggsavtale ved regional plan
Administrativ styringsgruppe, i tråd med møtet 08.09.2011.anbefaler følgende tilleggsavtale ved regional plan: 
Forslag til tilleggsavtale av 09.09.11:

1. Denne avtalen om behandling av forslag til felles til areal- og transportplan for Buskerudbyen som en regional plan er inngått mellom de ti partnerne i Buskerudbysamarbeidet. 
2. Den 5-årige samarbeidsavtalen om klimavennlig areal- og transportutvikling i byområdet fra Lier til Kongsberg, gjeldende fra 1. januar 2010 skal ligge til grunn for organiseringen av planarbeidet. 

3. Rekkefølge for politisk behandling av forslag til regional plan:

a. ATM-utvalget anbefaler forslag til regional plan 

b. Planforslaget skal deretter behandles politisk i kommunene. 

c. Det forutsettes at statsetatene (Fylkesmannen i Buskerud, Statens vegvesen Region sør, Jernbaneverket og Kystverket Sørøst) gir sin tilslutning til planforslaget før politisk behandling i kommunene.

d. Omforent planforslag behandles til slutt i Buskerud fylkeskommune.

4. Håndtering av uenigheter om planforslag: Dersom det blir ulike vedtak i kommunene ved behandling av planforslag, drøftes saken på nytt i ATM-utvalget, som gir anbefaling om revidert planforslag til ny behandling i kommunene.

Utfyllende kommentar

De politiske behandlingene i kommunene foretas som en høring for å tilfredsstille de formelle krav til regional planprosess. Statsetatene frasier seg ikke sine rettigheter og sin myndighet ved formell høring av planforslaget, men vil bidra sammen med de andre partnerne til at eventuell uenighet kan løses i Buskerudbysamarbeidet, før formell politisk behandling. I planprosessen må det derfor settes av tilstrekkelig tid til statsetatenes medvirkning. 

Buskerudbyen, …2011

Roger Ryberg






Vidar Lande

Fylkesordfører Buskerud




Ordfører Kongsberg kommune

Ann Sire Fjerdingstad





Elly Th. Thoresen

Ordfører Øvre Eiker kommune 




Ordfører Nedre Eiker kommune

Tore Opdal Hansen





Ulla Nævestad

Ordfører Drammen kommune




Ordfører Lier kommune 

Kirsti Kolle Grøndahl





Sven Arild Hansen

Fylkesmann i  Buskerud




Regiondirektør Kystverket Sørøst

Kjell Inge Davik






Anne Marstein
 

Regionvegsjef Statens vegvesen Region Sør
Plan- og utviklingsdirektør øst Jernbaneverket
Rådmennenes forslag til saksfremlegg

Rådmennene har i adm. styringsgruppemøte 08.09. blitt enige om et omforent og felles saksfremlegg ved politisk behandling av plantype for felles areal- og transportplan. (se vedlegg 2 til saken). Rådmennene anbefaler følgende vedtak om plantype for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013 – 23:
1. Utarbeidelse av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 skjer etter plan- og bygningslovens § 8-1 som regional plan. 

2. ATM-utvalget i Buskerudbyen er politisk styringsgruppe for planarbeidet og planarbeidet gjennomføres av Buskerudbysamarbeidets organer. 

3. Tilleggsavtale om politisk behandling av forslag til regional plan, datert 23.09.11 godkjennes.

4. Prosess og medvirkning ved utarbeidelse av areal- og transportplanen skjer i henhold til planprogrammet, samarbeidsavtalen og tilleggsavtalen, i tråd med anbefalinger gitt i saksutredningen, nasjonale føringer og plan- og bygningslovens § 5-1 om medvirkning. 

Felles saksframlegg om valg av plantype skal også inneholde en tidsplan for politisk medvirkning i utarbeidelse av planforslaget og tidsplan for politisk behandling. Dette vil bli innarbeidet i tråd med ATM-utvalget behandling av sak 25/11 (etterfølgende sak). 
Det foreslås en koordinert tidsplan for den politiske behandlingen av saken i kommunene og fylkeskommunen samt tidspunkt for undertegning av tilleggsavtalen. Det anses som hensiktsmessig med en undertegning av tilleggsavtalen i forkant av den politiske behandlingen.


Forslag til konklusjon 
Administrativ styringsgruppe anbefaler:

1.ATM-utvalget anbefaler forslag til tilleggsavtale ved regional plan datert 09.09.11.
2. Det igangsettes en samordnet politisk behandling i kommunene og fylkeskommunen av plantype for felles areal- og transportplan og tilleggsavtale i tråd med felles saksfremlegg. 
Sak 24/11
Felles areal og transportplan – politisk hovedprosess
Bakgrunn / hensikt med saken
Formål med saken er å avklare ambisjonsnivå og innretning mht politisk involvering i planarbeidet og slik at prosessen bidrar til å skape konsensus og reell forankring av anbefalt plan for Buskerudbyen 2013-2023.

Saken ble anbefalt av administrativ styringsgruppe 8. september. 

Planarbeidets framdrift er definert i planprogrammet som vist i figuren under. Den politiske prosessen knyttet til gjenstående arbeid vil foregå i tre faser: 1) Anbefalt planforslag, 2) Høring av anbefalt planforslag, 3) Endelig vedtak av plan.

[image: image2.emf]
I det etterfølgende er det tatt utgangspunkt i at planen utarbeides som regional plan etter plan- og bygningsloven.

Betydningen av konsensus om planens innhold og framdrift

Realisering av Buskerudbypakke 2 fra 2014
Konsensus om Areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-23 er en svært viktig forutsetning for Buskerudbyens muligheter til å få prioritering i Nasjonal Transportplan for perioden 2014-23 og slik at Buskerudbypakke 2 kan realiseres fra 2014. Både konsensus om innholdet i areal- og transportplanen og framdrift er i denne sammenheng avgjørende. 

Betydningen av å utvikle regional helhetstenkning for å kunne oppnå konsensus om planens innhold

Buskerudbysamarbeidet er i stor grad et utviklingssamarbeid for regional helhetstenkning i areal- og transportpolitikken. 

Dagens tenkning bør endres fra følgende: 


”Vil Buskerudbyprosjektet bidra til at min kommune kan få realisert våre eksisterende planer? (og som ifølge Transportøkonomisk institutt ikke vil bidra til måloppnåelse om en bærekraftig og konkurransekraftig byregion)”

til følgende:

”Hva kan min kommune endre på / bidra med i arealpolitikken og mht biltrafikkreduserende tiltak slik at Buskerudbyen når målsettingene om å bli en bærekraftig og konkurransekraftig byregion av nasjonal interesse?” 
 

Administrativ styringsgruppe ser det som avgjørende for å utvikle konsensus om innhold i plan og sikre regional helhetstenkning at forhandlinger og drøftinger foregår i fora der alle partnere i Buskerudbysamarbeidet er til stede. Det foreslås derfor at ATM-rådet får en styrket funksjon i den politiske forankringsprosessen. I tillegg forutsettes det at kommunene og fylkeskommunen selv vurderer tiltak som bidrar til forankring i egne politiske organer. 
Nærmere om den politiske prosess i arbeidet med areal- og transportplanen

Fase 1: Utarbeiding av planforslag fram til høring (til og med mars 2012)
Milepæl: ATM-utvalget forhandler fram konsensus og anbefaler at planforslag kan legges ut til høring (ferdig i mars 2012). 

For å sikre konsensus i ATM-utvalget i mars 2012 må det legges til rette for tilstrekkelig tid til å forhandle om innholdet i planen mellom partnerne i Buskerudbysamarbeidet. Det foreslås å ha hyppigere møter i ATM-utvalget i perioden januar-mars 2012. 

For å sikre tilstrekkelig forankring i de respektive kommuner, fylkeskommune og statsetater foreslås tilsvarende at ATM-rådet får en tydeligere rolle og med hyppigere møtefrekvens i perioden januar-mars 2012. 


Fase 2: Høringsperioden (mai-august 2012)
Milepæl: Fylkesutvalget (etter vedtak i ATM-utvalget) vedtar formelt (i april 2012) at planforslaget legges ut til høring. 


Det utvikles et eget informasjonsopplegg for kommunene ved oppstart av høringsprosessen. Kommunene avgir felles høringsuttalelse (i juni 2012). Her vil evt manglende forankring i kommunestyrene komme fram. Evt uenighet på dette tidspunkt må håndteres i senere prosess med utvikling av endelig planforslag. 
Fase 3: Endelig planforslag og endelig vedtak (sept-des 2012)
Milepæler: ATM-utvalget forhandler fram konsensus om et endelig planforslag, etter høring. ATM-rådet involveres underveis. Planforslaget (etter anbefaling av ATM-utvalget) vedtas av planutvalg / kommunestyrer og til slutt av fylkesutvalg / fylkesting. Prosessen må sikre konsensus på første forsøk for at framdrift skal holde. 

Hele den politiske hovedprosessen i alle foregående faser (januar-desember 2012) må bidra til å sikre at konsensus oppnås ved endelig vedtak i desember.

Foreløpig skisse til konkretisering av politisk hovedprosess framgår av vedlegg 3 i saksdokumentet.
Vurdering
Framdriftsplanen for utarbeidelse av areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-23 er stram. Samtidig pågår parallelle planarbeider i regi av statsetatene som har stor betydning for transportsystemet for Buskerudbyen (KVU for gods og sporarealer, KVU for Buskerudbypakke 2, KVU for IC-strekninger og Strekningsvise Utbedringsplaner for jernbanen). Administrativ styringsgruppe ser behov for å koordinere de politiske møteplanene for 2012 for å sikre at politiske avklaringer skjer i rett tid. Dette gjelder spesielt:

· Kommunestyremøter i juni 2012 (for vedtak i høringsperioden)

· Kommunestyremøter i månedsskiftet november / desember i forkant av endelig fylkestingsbehandling medio desember 2012.

Forslag til konklusjon
· Det gis tilslutning til politisk hovedprosess i tråd med saksfremlegget.

· Politisk hovedprosess for 2012 sluttbehandles i ATM-utvalgets møte 18. november. 

Sak 25/11
Møte med Samferdselsministeren – opplegg 
Hensikt

Avklare hensiktsmessig deltagelse og opplegg for møtet med samferdselsministeren.

Bakgrunn

En av Buskerudbysamarbeidets hovedmål er i fellesskap å kunne løse de vekstutfordringer som dette byområdet står overfor. Tiltak skal iverksettes for å tilfredsstille både nasjonale, regionale og lokale mål. Det er et felles mål å utarbeide en areal- og transportplan 2013 – 2023 og å iverksette en Buskerudbypakke 2 (samferdselspakke/bypakke) fra 2014.

ATM-utvalget vedtok i juni å be om et møte med samferdselsministeren for å drøfte sentrale problemstillinger i det samarbeidet som er etablert mellom staten og fylkeskommunen/ kommunene i Buskerudbyen. Forholdet til NTP fra 2014 er sentralt. (Se brev i vedlegg 4)
Opplegg for møtet

I tråd med adm. styringsgruppens møte 08.09. vil det i ATM-utvalgsmøtet bli lagt fram et forslag til opplegg for møtet med statsråden.
Forslag til konklusjon
Sak 26/11
Eventuelt

Del 2: Møte i samarbeidsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2
Til denne delen av møtet deltar også styringsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2
Sak 5/11 KVU verkstedet 1.- 2.september 

               Verkstedsrapporten og det videre arbeidet med innspillene


Sak 6/11 Informasjon om KVU’en 

                Pågående og planlagte arbeidsoppgaver


Sak 7/11  Framdriftsplan

VEDLEGG 1

Møtereferat ATM-utvalg                                               

Møte nr. 3-11 torsdag 09.06.2011

	Tilstede


	ATM-utvalget: 

Roger Ryberg, fylkesordfører Buskerud fylkeskommune (leder) 

Elly Therese Thoresen, ordfører Nedre Eiker kommune

Vidar Lande, ordfører Kongsberg kommune

Tore Opdal Hansen, ordfører Drammen kommune

Ulla Nævestad, ordfører Lier kommune

Ann Sire Fjerdingstad, ordfører, Øvre Eiker kommune

Fra administrativ styringsgruppe:

Astrid Sommerstad, rådmann Kongsberg kommune 

Øyvind Hvidsten, rådmann, Øvre Eiker kommune (leder av adm. styringsgruppe)

Runar Hannevold, fylkesrådmann, Buskerud fylkeskommune 

Bengt Nystrøm, rådmann, Nedre Eiker kommune

Osmund Kaldheim, rådmann, Drammen kommune

Runar Schau Carlsen, ass. fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Synnøve Tovsrud, Lier kommune  for Hans Petter Christensen, rådmann, Lier kommune
Anders Hagerup, SVV Region Sør for Hans Jan Håkonsen, avd.leder, SVV Region sør, avd. Buskerud

Fra sekretariatet:

Tore Askim, prosjektsjef (ref)

I  samordningsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2 (del 1 av møtet) deltok også:
Gunnar Lien, SVV region sør og deltager i styringsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2

Anne Lise Sæther (prosjektleder for KVU Buskerudbypakke 2)

Inger Kammerud (ny prosjektleder for KVU Buskerudbypakke 2 fra 25.06.11)



	Forfall
	Kirsti Kolle Grøndahl, Fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud

Anne Marstein, regional plan- og utviklingsdirektør øst, Jernbaneverket 

Sven Arild Hansen, regiondirektør, Kystverket Sør Øst

Kjell Inge Davik, regionvegsjef,SVV Regjon Sør

Hans Petter Christensen, rådmann, Lier kommune

Hans Jan Håkonsen, avd.leder, SVV Region sør, avd. Buskerud



	Møtested
	Lier, Haugestad


Del 1: Møte i samordningsgruppen for KVU Buskerudbypakke 2. kl. 09:00 – 10:00.

1. Informasjon om KVU

2. Bytte av prosjektleder

3. Verksted for KVU

4. Referat fra oppstartsmøte ATM-råd 14. mars 2011.

Eget referat fra dette møtet blir utarbeidet av Anne Lise Sæther, prosjektleder KVU Buskerudbypakke 2.

Del 2: ATM – utvalgsmøte fra kl. 10:00

Innkalling og dagsorden godkjent.
Sak 15/11
Møtereferat møte nr-2. 13.05.2011

Til korrigering av referatet SVV: Riktig navn på ny regionvegsjef er Kjell Inge Davik. SVV har ansvar for helhetsplan sykkel.

Til status

Midler til tiltak 4 Vinneskrysset avventes inntil videre med evt. ny behandling i adm.styringsgruppe hvis Nedre Eiker kommune ønsker en revurdering av tiltaket. 

Konklusjon: Referatet godkjennes med angitt endringer.

Sak 16/11
Status

Konklusjon: Status tas til orientering

Sak 17/11
Felles areal og transportplan - plantype

Konklusjon:

Forslag til en tilleggsavtale ved regional plan for felles areal og transportplan legges frem i ATM-utvalget 23. september 2011.

Sak 18/11
Evaluering belønningsordnignen 2010/ Buskerudbypakke 1 – tilbakemelding fra SD

Konklusjon:

Med bakgrunn i Samferdselsdepartementets evaluering av Buskerudbypakke 1/belønningsordningen 2010 er det i 2011 spesielt viktig å prioritere følgende:

1. Prioriterere og planlegge infrastrukturtiltak i 2011 slik at de fysiske tiltakene kan gjennomføres i 2012 og 2013. 

2. Oppfølging og gjennomføring av den samordnede parkeringspolitikken og andre biltrafikkreduserende tiltak

3. Eventuell revidering av gjeldende handlingsprogram

4. Tilstrekkelige ressurser for styrket koordinering og gjennomføring hos partnere og i sekretariatet.

Sak 19/11
Felles innspill til arbeidet med NTP 2014-2023

Konklusjon:

Kommunenes og fylkeskommunenes representanter i ATM-utvalget sender et felles innspill til NTP - sekretariatet på vegne av Buskerudbysamarbeidet inkl. det tillegget som det ble enighet om i møtet.

Sak 20/11
Eventuelt

Brev til samferdselsministeren. Enighet om å sende brev fra alle ordførere og fylkesordfører med ønske om møte med statsråden tilknyttet oppfølging av felles mål og strategier om AT-plan og Buskerudbypakke 2 i NTP.

VEDLEGG 2

Felles saksfremlegg om plantype for felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 

Forslag anbefalt av administrativ styringsgruppe 08. september  2011

VEDTAK AV PLANTYPE FOR FELLES AREAL- OG TRANSPORTPLAN FOR BUSKERUDBYEN 2013-2023 

5. Utarbeidelse av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen 2013-2023 skjer etter plan- og bygningslovens § 8-1 som regional plan. 

6. ATM-utvalget i Buskerudbyen er politisk styringsgruppe for planarbeidet og planarbeidet gjennomføres av Buskerudbysamarbeidets organer. 

7. Tilleggsavtale om politisk behandling av forslag til regional plan, datert 23.09.11 godkjennes.

8. Prosess og medvirkning ved utarbeidelse av areal- og transportplanen skjer i henhold til planprogrammet, samarbeidsavtalen og tilleggsavtalen, i tråd med anbefalinger gitt i saksutredningen, nasjonale føringer og plan- og bygningslovens § 5-1 om medvirkning. 

Begrunnelse

Felles areal- og transportplan for Buskerudbyen som regional plan ivaretar god forankring lokalt og vurderes å være den plantype som best sikrer forutsigbarhet og forpliktelser overfor nasjonale organer.  

I utarbeidelsen av planforslaget vil samarbeidsavtalen og tilleggsavtalen sikre likeverdige administrative og politiske prosesser hos alle partnerne.

Saksframlegg

Denne saken settes, etter samråd mellom ordførerne i Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg, fylkesordfører i Buskerud fylkeskommune og lederne hos Fylkesmannen i Buskerud, Statens vegvesen Region sør, Jernbaneverket og Kystverket Sørøst i ATM-utvalgsmøtet 23. september 2011, på dagsorden til parallell behandling i de respektive kommunestyrer og fylkestinget. Rådmennene og fylkesrådmannen har i samråd med de statlige samarbeidspartnerne utarbeidet felles saksfremlegg og legger frem likelydende forslag til vedtak.

Både i avtalen mellom partnerne i Buskerudbyen og i avtalen med Samferdsels-departementet, fremgår det at utarbeidelsen av en felles areal- og transportplan, med tilhørende virkemidler, er en av hovedoppgavene for Buskerudbysamarbeidet. Planarbeidet er også et ledd i realiseringen av Buskerud fylkeskommunes planstrategi for 2009-2012, vedtatt i fylkestinget 19. juni 2008. 

Planprogrammet for utarbeidelse av felles areal- og transportplan for Buskerudbyen er nå vedtatt i alle de fem kommunestyrene og i fylkeskommunen. Planprogrammet beskriver hvilke tema planen skal inneholde, hvordan framdriften i planarbeidet skal være og det stilles krav til medvirkning. Det gjenstår å ta stilling til hvilke bestemmelser i plan- og bygningsloven selve planen skal vedtas etter, med andre ord hva slags plantype dette skal være. 

Plantyper

Mulige plantyper er regional plan (§ 8-1) og to typer kommunal plan i et interkommunalt samarbeid; tematisk kommunedelplan (§ 11-2) og arealrettet kommunedelplan (§ 11-5). En arealrettet kommunedelplan er juridisk bindende og ville erstatte kommunenes gjeldende arealplaner og bestemmelser på de temaene som er felles. Etter framdriftsplanen skal en felles areal- og transportplan vedtas i løpet av 2012. En juridisk bindende arealplan vil innebære prosesser og avklaringer som det vil være svært krevende å gjennomføre på så kort tid. Framdriftsrisikoen for denne plantypen er derfor svært høy, og det anbefales ikke å bruke denne type plan nå. 

De aktuelle plantyper er da regional plan eller tematisk kommunedelplan i et interkommunalt samarbeid. 

Regional plan er en samlet plan for et avgrenset område. Den vedtas i fylkestinget, jf. Pbl § 8-4, og vil være førende for videre planlegging i området den omfatter. Dersom et statlig organ av hensyn til nasjonale eller statlige interesser, eller en kommune som berøres av planen, har vesentlige innvendinger mot planens mål eller retningslinjer, kan de kreve at den bringes inn for Miljøverndepartementet. Det trengs ingen styringsgruppe, men Pbl. § 8-3 pålegger planmyndigheten å samarbeide. Regional plan er mye brukt i regionale planoppgaver tilsvarende Buskerudbyens planoppgaver. Plantypen vil være en strategisk plan med føringer for areal- og transportplanlegging med et tilhørende arealkart. Den har begrensede juridiske virkemidler, men regionale planbestemmelser kan knyttes opp mot spesielle utbyggingstiltak eller med retningslinjer for deler av arealbruken (§ 8-5).  

Tematisk kommunedelplan i et interkommunalt plansamarbeid (kommuneplanens samfunnsdel, §§ 11-2 og 11-3) vedtas av de fem kommunestyrene. Planen vil ikke ha juridisk bindende virkning, men skal legges til grunn for de deltakende kommunenes egen virksomhet og for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunene. Det utarbeides et temakart med føringer for arealbruk. For interkommunal plan skal de deltakende kommunene opprette et planstyre, jf. Pbl. § 9-2. Et flertall av kommunene kan på ethvert tidspunkt i planprosessen anmode regional planmyndighet om å overta planarbeidet, jf. Pbl. § 9-4.  

Tilleggsavtale

Plan- og bygningsloven angir beslutningsprosedyrer for de ulike plantypene. Buskerudbysamarbeidet kan i tillegg lage avtaler som ivaretar god medvirkning og innflytelse fra de ordinære organene både i kommunene og i fylkeskommunen. Etter samarbeidsavtalen skal Areal-, transport- og miljøutvalget (ATM-utvalget som består av de fem ordførerne, fylkesordfører og de fire regionale statsetatslederne) være politisk styringsgruppe for planarbeidet uavhengig av hvilken plantype som velges. På samme måte, uavhengig av plantype, vil planarbeidet gjennomføres av Buskerudbysamarbeidets organer hvor sekretariatet leder det felles faglige arbeidet i samarbeid med de 10 samarbeidspartnerne. Partenes reelle deltagelse i plansamarbeidet skal være upåvirket av om planmyndigheten blir lagt til kommunene eller til fylkeskommunen. For å understreke dette ytterligere er det utarbeidet et forslag til en tilleggsavtale som presiserer at behandling av planforslag skal skje både i kommunestyrene og i fylkestinget og der det er avtalt prosedyrer for håndtering av uenighet. 

Valg av plantype for den felles areal- og transportplanen var hovedtema på ATM-rådsmøtet 11. april 2011, og det var drøftinger både i gruppearbeid og i plenum. Det var enighet om at prosess og forankring er viktig, uavhengig av plantype, samt å sikre tilstrekkelig framdrift for å nå målet om å få en bypakke inn i NTP fra 2014. 

Valg av plantype og tilleggsavtale har deretter vært drøftet i ATM-utvalgets møter 13. mai, 9. juni og 23. september. 

Høringsinnspill

Under følger utdrag av høringsinnspill til planprogrammet som omtaler plantype samt statsetatenes vurdering av plantype: 

Naturvernforbundet i Buskerud ber om at planen blir forpliktende og juridisk bindende.

Fiskum grendeutvalg tror på interkommunalt plansamarbeid for å ivareta lokalsamfunnenes behov.

NHO Buskerud: Behovet for samarbeid for å løse byområdenes utfordringer knyttet til transport, miljø og areal er av et slikt omfang og en slik karakter at det må skje innenfor det regionale planinstituttet.

Buskerud Kollektivtrafikk: Valg av plantype er av avgjørende betydning. Det bør velges en plantype med juridiske virkemidler. Retningsgivende planer uten juridiske virkemidler bør unngås. BK mener at en regional delplan vil være mest egnet, forutsatt at den har regionale planbestemmelser.
Jernbaneverket: Plantype må avgjøres av lokale og regionale planmyndigheter. Jernbaneverket vil være bundet av rammer i pågående KVU-er, føringer i NTP og årlige økonomiske rammer fra Stortinget.
Kystverket Sørøst: Regional plan vil gi en mer helhetlig og forutsigbar prosess og vil kunne medføre en mer effektiv gjennomføring og innebære sterkere bindinger for partene enn et interkommunalt plansamarbeid. Kan støtte igangsetting som interkommunalt plansamarbeid som omgjøres til regional plan etter hvert.
Fylkesmannen i Buskerud anbefaler primært en regional plan der fylkeskommunen er planmyndighet, men der planen utformes i et nært samarbeid med kommunene. 
Statens vegvesen Region sør: Regional plan er den plantypen som Vegvesenet anser som best egnet til å skape god forankring og være tilstrekkelig forpliktende innenfor den tidsrammen som de ser for plansamarbeidet.
De 5 rådmennenes og fylkesrådmannens felles vurdering og anbefaling 

Uavhengig av plantype, skal dette frivillige planarbeidet gjennomføres mellom ti likeverdige partnere der konsensus skal legges til grunn i beslutninger. Partenes reelle deltagelse i plansamarbeidet skal være upåvirket av om planmyndigheten blir lagt til kommunene eller til fylkeskommunen. For å sikre likeverdighet mellom kommunene og fylkeskommunen også i de formelle beslutningsorganene, er det utarbeidet en tilleggsavtale. 

Det er svært viktig at en felles areal- og transportplan blir fulgt opp i praksis av partnerne i samarbeidet. Vil plantype ha noe å si for den forpliktelse de ti partnerne føler for gjennomføringsfasen etter at planen er vedtatt, herunder oppfølging i tilhørende handlingsprogrammer og planstrategier?
For de ti partnerne som deltar direkte i Buskerudbysamarbeidet vil organisering av og medvirkning i planarbeidet bli lik uansett plantype og en må dermed forutsette at viljen til å følge opp planen er lik for interkommunal tematisk plan og regional plan.  

Utenfor Buskerudbyområdet kan imidlertid andre statlige organer ha en annen vurdering. Storting og regjering legger vekt på dokumentert, forpliktende og forutsigbart samarbeid på areal- og transportområdet på tvers av kommunegrensene og forvaltningsnivåene for å kunne gi sin tilslutning til en Buskerudbypakke 2 fra 2014 som en del av nasjonal transportplan, herunder statlige overføringer til samferdselstiltak. I teorien kan en interkommunal plan til enhver tid tas opp til revidering av en av kommunene på eget initiativ. Denne muligheten kan gi en viss grad av uforutsigbarhet overfor eksterne myndigheter. En regional plan vurderes i denne sammenheng å gi større forutsigbarhet. Til en regional plan er det også mulighet for å utarbeide juridisk bindende planbestemmelser.

Det er begrenset erfaringsgrunnlag fra interkommunalt plansamarbeid etter plan- og bygningsloven på areal- og transportområdet, og vi kjenner derfor ikke fullt ut til hvilke utfordringer en slik plantype vil innebære i praksis. Med hensyn til statsetatenes vurderinger om anbefalt plantype, antas regional plan derfor å gi større forutsigbarhet og større grad av forpliktelse på både kort og lang sikt i forhold til prioritering og gjennomføring hos kommunene, fylkeskommunen og statsetatene.

På bakgrunn av dette anbefaler rådmennene og fylkesrådmannen at planen utarbeides som en regional plan. For at alle deltakende parter skal ha sikkerhet for at konsensusprinsippet blir opprettholdt, inngås det samtidig en tilleggsavtale om behandlingsprosedyre og regler ved uenighet mellom partene. Som vedlegg følger til orientering en oversikt over foreslåtte møteplasser for politisk medvirkning i utarbeidelse av planforslaget og tidsplan for politisk behandling. 
Forslag til tilleggsavtale (09.09.11)
1. Denne avtalen om behandling av forslag til felles til areal- og transportplan for Buskerudbyen som en regional plan er inngått mellom de ti partnerne i Buskerudbysamarbeidet. 

2. Den 5-årige samarbeidsavtalen om klimavennlig areal- og transportutvikling i byområdet fra Lier til Kongsberg, gjeldende fra 1. januar 2010 skal ligge til grunn for organiseringen av planarbeidet. 

3. Rekkefølge for politisk behandling av forslag til regional plan:

a. ATM-utvalget anbefaler forslag til regional plan 
b. Planforslaget skal deretter behandles politisk i kommunene. 

c. Det forutsettes at statsetatene (Fylkesmannen i Buskerud, Statens vegvesen Region sør, Jernbaneverket og Kystverket Sørøst) gir sin tilslutning til planforslaget før politisk behandling i kommunene.

d. Omforent planforslag behandles til slutt i Buskerud fylkeskommune.

4. Håndtering av uenigheter om planforslag: Dersom det blir ulike vedtak i kommunene ved behandling av planforslag, drøftes saken på nytt i ATM-utvalget, som gir anbefaling om revidert planforslag til ny behandling i kommunene.

Utfyllende kommentar

De politiske behandlingene i kommunene foretas som en høring for å tilfredsstille de formelle krav til regional planprosess. Statsetatene frasier seg ikke sine rettigheter og sin myndighet ved formell høring av planforslaget, men vil bidra sammen med de andre partnerne til at eventuell uenighet kan løses i Buskerudbysamarbeidet, før formell politisk behandling. I planprosessen må det derfor settes av tilstrekkelig tid til statsetatenes medvirkning. 

Buskerudbyen, …2011

Roger Ryberg






Vidar Lande

Fylkesordfører Buskerud




Ordfører Kongsberg kommune

Ann Sire Fjerdingstad





Elly Th. Thoresen

Ordfører Øvre Eiker kommune 



Ordfører Nedre Eiker kommune

Tore Opdal Hansen





Ulla Nævestad

Ordfører Drammen kommune



Ordfører Lier kommune 

Kirsti Kolle Grøndahl





Sven Arild Hansen

Fylkesmann Buskerud




Regiondirektør Kystverket Sørøst

Kjell Inge Davik





Anne Marstein
 

Regionvegsjef Statens vegvesen Region Sør
Plan- og utviklingsdirektør øst Jernbaneverket

VEDLEGG 3 

Felles areal- og transportplan

Foreløpig skisse til konkretisering av politisk hovedprosess (fastsettes endelig i ATM-utvalgets møte i november 2011)
Mht fase 1 i planarbeidet (utarbeiding av planforslag fram til høring):

· Basiskunnskap om etter valget: Sekretariatet i Buskerudbyen utarbeider et informasjonsopplegg til kommunene til bruk i folkevalgtopplæringen. Administrativ styringsgruppe ser at dette kanskje ikke vil være tilstrekkelig informasjon til nye folkevalgte, da Buskerudbyprosjektet her kun blir ett av mange andre tema. Det er derfor ønskelig at kommunene også har egen strategi for informasjon i ordinære politiske møtefora eller i dedikerte møter for å informere om Buskerudbysamarbeidet og prosess med utvikling av felles areal- og transportplan. Dette blir en av hovedsakene i kommende valgperiode og den kommer allerede i 2012.

· ATM-utvalgets møte 18. november 2011: I dette møte fastsettes endelig den politiske hovedprosessen i 2012 for areal- og transportplan og andre parallelle planarbeider.

· ATM-rådsmøtet 28. november 2011: Status i planarbeider kan gjennomgås og politiske utfordringer for å oppnå konsensus om et anbefalt planforslag kan drøftes.

· Skisse til møteplan og prosess vinteren / våren 2012:

· Ca 5. januar: ATM-utvalget drøfter status i planarbeidet og opplegg for neste ATM-rådsmøte.

· Ca 21. januar: ATM-rådet orienteres om status i planarbeidet og om de politiske utfordringer som foreligger mht å få konsensus om et anbefalt høringsdokument.

· Ca 1. februar: ATM-utvalget drøfter status i planarbeidet og fortsetter drøftinger for å oppnå konsensus om et anbefalt høringsdokument.

· Ca 15. februar: ATM-utvalget: Avsluttende politiske forhandlinger (to-dagers verksted?) for å få konsensus om anbefalt høringsdokument. 

· Ca 28. februar: ATM-rådet orienteres om forhandlingene i ATM-utvalget.

· Ca. 1 mars-1.april: Endelig høringsdokument klart for behandling i Buskerudbyens organer i løpet av mars: Dvs. Fagråd, Adm. styringsgruppe og ATM-utvalg.

· Ved involvering av planutvalg / kommunestyrer i den enkelte kommune, bør drøftingene her ta utgangspunkt i regional helhetstenkning og hva den enkelte kommune kan bidra med innen areal- og transportpolitikken for å sikre måloppnåelse om en bærekraftig og konkurransekraftig byregion.
Mht fase 2 i planarbeidet (høringsfasen):
· Ca 1. april: Høringsutkast klart for behandling i fylkesutvalg inkl saksframlegg.

· Ca 21. april: Fylkesutvalget vedtar at høringsdokument legges ut til høring.

· Ca 1. mai: Oppstart høringsperiode. Høringsperiode er fra ca 1. mai til ca 1. august. I praksis må kommunen avgi sin høringsuttalelse i midten av juni. Buskerudbyorganisasjonen lager et forslag til felles saksframlegg for høringsuttalelse fra kommunene. 

Mht fase 3 i planarbeidet (endelig vedtak av plan etter høring):

· Gjennomgang av høringsuttalelser foregår i august 2012 og administrativt forslag til justert planalternativ kan foreligge ca 1. september

· Dvs at politiske forhandlinger om konsensus om endelig plan kan foregå tidligst ca 3.-4. september (politisk forhandlingsverksted?). Vanskelig å nå forutsi behovet for å forhandle på dette tidspunkt.

· I perioden ca 10. september - 1. oktober kan plandokument evt. justeres i tråd med politisk konsensus. Ca medio oktober kan et endelig plandokument foreligge klart for politisk sluttbehandling.

· I perioden ca 24. oktober – 7. november sluttbehandles planen i Buskerudbyens organer: Fagråd, Adm. styringsgruppe og ATM-utvalg. 

· Ca 10. november 2012: Anbefalt plan til sluttbehandling i kommuner og fylkesutvalg / fylkesting inkl felles saksframlegg foreligger.

· I perioden 1.-10. desember: Vedtak om plan i planutvalg / kommunestyrer.

· I perioden 10.-17. desember: Vedtak om plan i fylkesutvalg / fylkesting.

VEDLEGG 4

Statsråden






              Brev sendt 7.6.2011
Samferdselsdepartementet, Postboks 8010 Dep.

0030  Oslo

Buskerudsamarbeidet og Buskerudbypakke 2 i NTP

Det vises til avtale om belønningstilskudd (Buskerudbypakke1) som kommunene og fylkeskommunen i Buskerudbysamarbeidet inngikk med Samferdselsdepartementet i 2010. Vi ønsker et møte med Statsråden for å ha en dialog om videre oppfølging av felles mål og strategier, spesielt knyttet til de statlige planprosessene og arbeidet med felles areal- og transportplan for Buskerudbyen som skal ligge til grunn for forslag til en Buskerudpakke2 i Nasjonal Transportplan 2014-23.  
I november 2009 inngikk Buskerud fylkeskommune, kommunene Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg og Fylkesmannen i Buskerud, Statens Vegvesen Region Sør, Jernbaneverket og Kystverket Sørøst en 5-årig samarbeidsavtale om en samordnet og klimavennlig areal- og transportpolitikk som følger opp lokale, regionale og nasjonale mål. Videre legges det til rette for å tilfredsstille nasjonale forutsetninger for å kunne inngå en felles by/samferdselspakke fra og med 2014 (Buskerudbypakke2) i tråd med den til enhver tid gjeldende nasjonale transportplan og sikre mer helhetlige løsninger og økt gjennomføringskraft. 

Med bakgrunn i avtalen mellom de overnevnte partnere inngikk Samferdselsdepartementet 5. februar 2010 en avtale med Buskerud fylkeskommune og kommunene om belønnings-tilskudd til bedre kollektivtransport og mindre bilbruk for perioden 2010 – 2013, kalt Buskerudbypakke1. 

Arbeidet med felles areal- og transportplan for Buskerudbyområdet er kommet godt i gang. Planprogrammet skal vedtas nå i juni i kommunene og fylkeskommunen. Det er stor tilfredshet med at en konseptvalgutredning for mulig bypakke i Buskerudbyen fra 2014, kalt Buskerudbypakke2 er igangsatt. Det er imidlertid bekymring for framdriften i arbeidet i forhold til de frister som er satt for NTP-arbeidet. Utvikling av jernbanen som grunnstamme i kollektivsystemet i Buskerudbyen er et fundament for samarbeidets areal- og transportstrategi. Det er helt sentralt for å kunne lykkes i samarbeidet at vi får realisert en Buskerudbypakke2, også med jernbanetiltak, som en del av NTP 2014-2023.

Gjennom våre målsettinger, virkemidler og organisering er Buskerudbysamarbeidet en av de mellomstore byregionene som aktivt prøver ut nye måter å samordne en forpliktende areal- og transportutvikling i et område med sterk vekst. For å sikre gode felles resultater i dette samarbeidet, vil vi be om et snarlig møte med Statsråden for å drøfte videre oppfølging av samarbeidet.  

Med hilsen

Roger Ryberg
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Samferdselsminister 




Brev sendt 24.08.2011
Magnhild Meltveit Kleppa

Buskerudsamarbeidets ønske om møte med Samferdselsministeren

I brev av 7. juni 2011 ba fylkesordføreren i Buskerud og ordførerne i Lier, Drammen, Nedre Eiker, Øvre Eiker og Kongsberg kommuner om et møte med statsråd Magnhild Meltveit Kleppa for å ha en dialog om videre oppfølging av felles avtale om areal- og transportutvikling i Buskerudbyen.

Som statsråden kjenner til, prøves det ut nye måter å jobbe sammen på. Alle de ti offentlige aktørene møtes jevnlig. I nært samarbeid med næringslivet er oppgaven å få til en forpliktende areal- og transportutvikling i området i tråd med nasjonale, regionale og lokale mål. 

Det pågår nå mange viktige parallelle utredninger for Buskerudbyområdet bl.a. KVU for Buskerudbypakke2, strekningsvise utviklingsplan for Sørlandsbanen (jernbaneutvikling i Buskerudbyen) og planarbeid for felles areal- og transportplan. Alle er underlag for arbeidet med Nasjonal transportplan. Felles mål er en samferdselspakke (Buskerudbypakke2) som en del av NTP 2014-23. 

Vi ber om et raskt svar på vår forespørsel, da et slikt møte er viktig for å drøfte framdriften for de krevende samordningsprosessene som nå pågår mellom de statlige planarbeidene og regionale prosesser i Buskerudbysamarbeidets regi. 

Vennlig hilsen

Roger Ryberg








Fylkesordfører, Buskerud fylkeskommune og leder av den politiske styringsgruppen for Buskerudbysamarbeidet (ATM-utvalget).




















































































































































Fase 3 Plan





Fase 2 Høring





Fase 1 �Planforslag
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