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Saksdokument til ATM-utvalgsmøte nr. 4 - 2020 

Sak 25/20 Byvekstavtale – status og videre prosess 
Hensikt med saken
Drøfte status og videre prosess for arbeidet med byvekstavtale.
Bakgrunn
ATM-utvalget vedtok i møte 05.06 å legge opp til en lokalpolitisk prosess med behandling av drøftingssak i september og endelig lokalpolitisk behandling av forhandlingsdokumentet i november/desember 2020. Den 02.09.2020 mottok Buskerudbysamarbeidet brev om videre arbeid med byvekstavtale fra samferdselsminister Knut Arild Hareide, samt svaret på det skriftlige spørsmålet Masud Gharahkhani stilte i Stortingets spørretime 26.08.2020. Dette brevet utløser behov for å drøfte videre prosess.

Saksfremlegg
Buskerudbysamarbeidet har vært tydelige på at vi ønsker oss en effektiv og målrettet byvekstavtale uten bompengepakke. Dette innebærer en satsing på tiltak som påvirker transportetterspørselen, reduserer bilbruk og gir bedre utnyttelse av eksisterende infrastruktur. Fordi det økonomiske handlingsrommet er begrenset, prioriteres større vegprosjekter i utgangspunktet ikke inn i byvekstavtalen. Arbeid med finansiering og realisering av større vegprosjekter forutsettes å foregå som parallelle prosesser inn mot fylkeskommunen eller Nasjonal transportplan.
Hareide viser at han er kjent med dette, men understreker at “Samferdselsdepartementet mener i utgangspunktet at en ev. framtidig byvekstavtale må bygge på en bypakke/bompengepakke”. Han antar at det i praksis vil bli vanskelig å nå nullvekstmålet uten bommer, samt at bompenger generer inntekter som kan brukes til prosjekter for å nå målet. 
Hareide slår i brevet samtidig fast at det i prinsippet ikke er krav om bompenger i en byvekstavtale, og at han er åpen også for å vurdere en byvekstavtale uten bompengepakke. Forutsetningen er at det nye nullvekstmålet nås. For at det skal være interessant for staten å starte opp forhandlinger med Buskerudbyen, mener samferdselsministeren at Buskerudbyen, i samarbeid med Statens vegvesen, bør utrede alternativer som inkluderer en form for bompengepakke. Hensikten er å vurdere de ulike alternativene opp mot hverandre. Hareide ber om at dette legges til grunn for den videre prosessen i Buskerudbyen med å forberede et lokalpolitisk grunnlag for en mulig byvekstavtale.
Administrativ styringsgruppe drøftet i møte 11.09. betydningen av brevet fra SD og konkluderte med følgende anbefaling:
«I lys av nytt nullvekstmål og brevet fra Samferdselsdepartementet datert 2. september er det behov for å utarbeide nytt kunnskapsgrunnlag. Buskerudbyen har vært klare på utgangspunktet om en effektiv og målretta byvekstavtale, der nullvekstmålet kan nås uten bompengefinansiering.
Det anbefales i første omgang å lage en sak om mandat for utarbeidelse av nytt kunnskapsgrunnlag, for behandling i Buskerudbyens organer og politiske organer i kommuner og fylkeskommunen. Det legges til grunn for mandatet at det skal utredes hvordan det nye nullvekstmålet skal forstås og kan nås uten bompengefinansiering.
Når resultatet av denne utredningen foreligger vurderes det om andre alternativer skal utredes, herunder alternativer for ulike former for bompengefinansiering.»
Vurdering
Det følger av samferdselsministerens brev at Buskerudbyen kan komme i posisjon for byvekstavtaleforhandlinger med staten. For å komme i en slik posisjon er det nødvendig å få på plass et oppdatert kunnskapsgrunnlag som viser hvordan det reviderte nullvekstmålet kan nås med ulike virkemidler. Samferdselsdepartementet mener at bompengefinansiering bør inngå som en av de alternative løsningene i et slikt kunnskapsgrunnlag. Det er også åpnet for å utrede alternativer uten bompengeløsninger.

Uten byvekstavtale har Buskerudbyen begrensede finansielle virkemidler til å utvikle transportinfrastrukturen. Herunder vil det være svært begrensede muligheter til å legge om transportmønsteret i byområdet i en mer klima- og miljøvennlig retning og å oppnå nullvekstmålet. Tatt i betraktning at staten har definert et nytt nullvekstmål som utgangspunkt for forhandlinger om byvekstavtale, og at byområdet Buskerudbyen har transportutfordringer, er det behov for å revidere det faglige grunnlaget for en transportsatsing. En slik prosess vil nødvendigvis ta noe tid, både mht. faglige utredninger og å etablere politisk forankring og eierskap. Det vurderes som viktig å opprettholde den administrative dialogen med Vegdirektoratet i det videre arbeidet med grunnlag for byvekstavtale. Det legges opp til en drøfting av videre prosess i møtet.

Forslag til konklusjon: I lys av nytt nullvekstmål og brevet fra Samferdselsdepartementet datert 2. september er det behov for å utarbeide nytt kunnskapsgrunnlag. Buskerudbyen har vært klare på utgangspunktet om en effektiv og målretta byvekstavtale, der nullvekstmålet kan nås uten bompengefinansiering.
Det anbefales i første omgang å lage en sak om mandat for utarbeidelse av nytt kunnskapsgrunnlag, for behandling i Buskerudbyens organer og politiske organer i kommuner og fylkeskommunen. Det legges til grunn for mandatet at det skal utredes hvordan det nye nullvekstmålet skal forstås og kan nås uten bompengefinansiering.
Når resultatet av denne utredningen foreligger vurderes det om andre alternativer skal utredes, herunder alternativer for ulike former for bompengefinansiering.
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